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Todas as definicoes, conceitos e propostas aqui apresentadas estdo
abertas para debate amplo por toda sociedade, a fim de fomentar
discussoes e decisdes que levem em conta perspectivas das diversas
partes interessadas.

E-mails para contato:

- grupo 1: 2dialogol@ibge.gov.br
- grupo 3: 2dialogo3@ibge.gov.br
- grupo 4: 2dialogo4@ibge.gov.br
- grupo 5: 2dialogo5@ibge.gov.br
- grupo 6: 2dialogo6@ibge.gov.br
- grupo 7: 2dialogo7@ibge.gov.br
- grupo 8: 2dialogo8@ibge.gov.br

- grupo 9: 2dialogo9@ibge.gov.br
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O IBGE iniciou a preparagdo do 2° Encontro Didlogos IBGE 90 anos, nos dias 27 e 28 de maio.
No encontro, foram apresentadas discussoes e propostas que colaboram para a redagdo de um
anteprojeto a ser encaminhado para o Congresso, surgidas em nove grupos, chamados de caminho
estratégico.

Os caminhos estratégicos a serem percorridos até a efetiva implementagdo do SINGED devem
orientar um sistema integrado de informagoes geocientificas e estatisticas de forma a proporcionar
uma visdo para o desenvolvimento social, econdmico e ambiental de forma sustentavel. Baseando-
se nas premissas do Integrated Geospatial Information Framework, das Nacdes Unidas, como um
mecanismo para desenvolver e fortalecer a gestdo da informacdo, sdo apresentados temas
norteadores para o 2* Encontro Didlogos IBGE 90 anos baseados no quadro multidimensional da
figura abaixo apresentada.

Este quadro fornece uma orientacdo estratégica para a preparacdo e a implementacdo de um
plano de acdo especifico para o pais trazendo beneficios como a melhoria dos servicos prestados
aos cidaddos, o reforco a tomada de decisdo baseada em dados e medidas praticas para a
transformacao digital. Este plano inclui mecanismos e politicas nacionais que permitam a
colaboragdo, coordenacgao, e coesdo entre os multiplos atores do Sistema, de forma a ultrapassar os
obstaculos para a disponibilizacdo e integracdo de dados, demonstrando lideranca e ‘sem deixar
ninguém para tras’ (IGIF, 2023).
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Caminho estratégico 1: Governanca e instituicoes.
A governanca do Sistema nacional de Geociéncias,
Estatistica e Dados

Como um dos pilares fundamentais dos sistemas de informagdes, as suas agoes de
governanga estdo vinculadas as articulacdes e relagdes necessdrias a sua propria
dindmica e manutencdo. O movimento internacional que levou a discussao de um
novo papel das instituicdes responsaveis pelas estatisticas oficiais foi oficialmente
reconhecido pela Comissao de Estatistica da ONU em 2020. A funcao dos INES
como data steward (espécie de guardido dos dados) surge em um novo ecossistema de
dados potencialmente Uteis para subsidiar a tomada de decisdes no campo da politica
publica, no segmento empresarial ¢ no ambito privado e, de forma geral, para o
exercicio da cidadania. Diante deste fato, questiona-se: como se dard o
reposicionamento do IBGE, nacional e internacionalmente, e sua articulacio com os
demais atores integrantes desse sistema?



Grupo 1 - A Governanca do Sistema Nacional de Geociéncias,
Estatisticas e Dados (SINGED)

Governanca publica

A governanca publica compreende essencialmente mecanismos de liderancga, estratégia e controle postos em
préatica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas e
a prestacdo de servigos de interesse da sociedade’.

Contexto atual

O atual cendrio brasileiro de producao, distribuicdo e uso de estatisticas e geoinformacoes oficiais aponta
para diversas oportunidades de aumento de sua eficacia, eficiéncia e efetividade, de modo a fortalecer o valor
ptblico e democratico da informacdo. Essas oportunidades incluem a possibilidade de aumento do uso de
insumos compartilhados, eliminacdo da duplicacdo de esforcos e melhorias de qualidade, que sdo reforcadas
em um contexto de emergéncia de novas fontes de dados digitais e de produtores e usudrios.

O alcance dos potenciais beneficios neste novo cenario tecnolégico e informacional para o conjunto da
populacdo brasileira requer a garantia da soberania nacional e a protecao do interesse ptiblico dos dados
estatisticos e geoespaciais para o pleno exercicio da cidadania. Isto passa pela regulacdo dos dados para fins
estatisticos e geocientificos como bens publicos e pela integracdo de diferentes atores (produtores e
usudrios), de modo que atuem coordenadamente em um sistema nacional soberano orientado por valores
democraticos.

Por lei?, o IBGE é o responséavel pela coordenacdo do Sistema Estatistico Nacional (SEN) e do Sistema
Cartografico Nacional (SCN). No entanto, diante deste novo cendrio, entende-se que é premente uma revisao
e atualizacdo dessa legislacdo, de modo a regulamenta-la em didlogo com as diversas partes interessadas.
Isso passa também pela elaboracdo de uma Politica Nacional de Geoinformacdes, Estatisticas e Dados, que
promova a construcdo conjunta de diretrizes a coordenacdo da producdo de informacdes oficiais e seus
principios norteadores.

A configuracdao de um emergente ecossistema de dados no Brasil requer o estabelecimento de regras e
padroes compartilhados entre os produtores, além de uma configuracdo institucional robusta e sustentavel
para a governanga de um sistema de informacOes oficiais. Neste sentido, 0 IBGE reafirma o mérito de
principios, métodos e padrdes, baseados em um actimulo de nove décadas de aprendizado institucional e
nacional na producdo das estatisticas e geoinformacdes oficiais de alta qualidade, bem como em
recomendacoes internacionais, que considerem as distintas dimensdes do conhecimento humano sobre a
nacdo, sua populagao e territorio.

A proposta do SINGED, portanto, é ampliar o escopo e atuacao, no Brasil, da normatizacdo da producdo de
informacdes oficiais, frente a conformacdo de um novo ecossistema de dados. Neste sentido, o IBGE, como
instrumento do Estado e garantidor da informacdo com um bem publico, convoca ao debate, de forma
coletiva, as diversas partes interessadas em diferentes niveis (produtores e usuarios de dados, agentes
publicos e privados), de modo a repensar a estrutura de governanca da produgdo estatistica e geocientifica
nacional adequada ao desenvolvimento da sociedade brasileira em sua plenitude.

1  Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2021): 10 passos para a boa governanca, com respaldo no Decreto n° 9.203, de 22 de
novembro de 2017.

2 Lein®6.183, de 11 de dezembro de 1974 - Dispde sobre os Sistemas Estatistico e Cartografico Nacionais, e d4 outras
providéncias; e Lei n° 5.878, de 11 de maio de 1973 - Dispde sobre a Fundac&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e
da outras providéncias.



Governanca do SINGED

Para balizar o escopo relacionado a governanca do SINGED, ilustramos a seguir uma das propostas de
cendrio estrutural para o sistema, para ampla discussdo com a sociedade:
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Figura 1: Proposta para debate de estrutura de governanca do SINGED.

- Partes componentes do SINGED: usudrios e produtores de geoinformacdes, estatisticas e dados.

® Perguntas em aberto: quem sdo as partes componentes do SINGED? Produtores oficiais de estatisticas e
geoinformagdes? Ou também informantes e provedores de registros administrativos?

- Conselho Superior (Deliberativo): nivel estratégico composto por produtores (entes publicos) e responsavel pela
definicdo de objetivos, metas e indicadores de acompanhamento de Planos Plurianuais/Anuais, alinhados com a Politica
Nacional de Geoinformagdes, Estatisticas e Dados, a Estratégia Nacional de Informagdes Oficiais, entre outros.

® Perguntas em aberto: qual sua composicdo (IBGE, Ministérios, representantes do poder publico, de Institutos
Estaduais de Estatisticas?), niimero de membros, tempo de mandato e funcdes especificas desde Conselho? Em
relagdo ao IBGE, qual o seu papel ideal? Os instrumentos de execucdo seriam planos plurianuais (4, 5 anos?)
e/ou anuais? Qual(is) ator(es) seria(m) responsavel(is) por sua elaboracdo? Os planos necessitariam de parecer
do Conselho Consultivo? Seriam aprovados ou apreciados pelo governo?

- Conselho Consultivo Nacional: nivel estratégico composto por usudrios, para direcionamento, com a funcdo de
assegurar a priorizacdo do Plano Plurianual/Anual adequada as necessidades nacionais.

e Perguntas em aberto: qual a composicao (representantes de diversas categorias de usudrios e sociedade civil
organizada?), nimero de membros, tempo de mandato e fungdes especificas desse conselho? Em relacdao ao
IBGE, qual o seu papel ideal?

- Colegiados Executivos Nacionais (Comité de Coordenacao e Comissées): nivel titico, composto por produtores,
para coordenar as acdes, com funcdo de organizar a atividade, de acordo com programa de producdo da informacéo
alinhado as prioridades do pais e/ou ciclo de politicas publicas, e estabelecer regras/normas/padroes (Codigo de
Préticas).

- Colegiados Técnicos Especializados (Subcomités): nivel operacional, composto por atores com funcdo de producéo
de informacdes oficiais, com o papel de promover a normatizacdo através da disseminagdo de conhecimento e de boas
préticas entre os produtores.

- Autoridade de Estatisticas e Geoinformacdes (Conselho Regulador): para exercer a funcdo de guardido dos dados
e informagdes de interesse nacional e de estabelecer o controle da normatizacdo na producdo de informagdes nacionais.

o Perguntas em aberto: o Estado brasileiro carece de uma figura reguladora da producdo de informacgdes

oficiais? Caberia ao IBGE uma atuagdo como curador técnico? Quais outros 6rgdos puiblicos comporiam o
Conselho?



Caminho estratégico 2 — Politica e Legal.
Processo juridico e revisao do marco legal

A Lei 6.183/1974, que institui os Sistemas Estatistico e Cartografico, ¢ um marco
legal que nao reflete os atuais desafios e oportunidades do IBGE enquanto
coordenador de um renovado Sistema Nacional de Geociéncias, Estatisticas ¢ Dados.
Experiéncias internacionais como no México, Inglaterra, Costa Rica e Nova Zelandia
evidenciam a importancia da reformulacao dos seus marcos juridicos para ampliar as
funcdes do dirigente do 6rgao estatistico oficial facilitando o acesso a dados publicos
¢ privados e propiciando sua consolidagdo, preparacao e utilizacdo. Outro destaque
nesse ambito ¢ a publicacdo da Lei Genérica sobre as Estatisticas Oficiais, pela
CEPAL em 2020, para proporcionar um modelo regional de suporte para esta
renovacao. O processo envolve altos niveis hierdrquicos governamentais e ¢ preciso
refletir: quais serdo as proposicoes para a nova lei vinculada ao SINGED e qual ¢ a
estratégia do IBGE para implementé-la?

Observagdo: O grupo 2 € um grupo de acompanhamento da Procuradoria do IBGE.



Caminho estratégico 3 — Financeiro.

Financiamento Atual e Novo Fundo de Sustentacao do
IBGE

O Grupo 3 tem o objetivo de demonstrar uma visado sobre gestdo or¢amentaria e
financeira da instituicao, observando a legislacao vigente no pais que, em seu modelo
orcamentario definido pela Constituicdo Federal de 1988, estabelece trés
instrumentos de planejamento e orcamento: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias - LDO e a Lei Or¢amentaria Anual — LOA.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes orgamentarias;

III - os or¢amentos anuais.

O PPA tem vigéncia de quatro anos e visa estabelecer as diretrizes, objetivos e metas
de médio prazo da administragdo publica. A LDO, elaborada anualmente, tem o
objetivo de enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio
seguinte. Por fim, a LOA cabe estimar a receita e fixar a programacao das despesas
para o exercicio financeiro.

Importante destacar que o modelo orcamentario e seus instrumentos de planejamento
sofrem influéncia direta das politicas fiscais, dos mandatos governamentais e dos
programas de governo, o que demonstra as amarras significativas que existem para a
atuacdo de um 6rgdo nacional produtor de informagdes estatistica e geocientificas e
que tem como missdo: ‘“Retratar o Brasil com informacdes necessarias ao
conhecimento de sua realidade e ao exercicio da cidadania.



O IBGE ¢ uma Fundagao inteiramente financiada pelo orcamento publico, que, diante
das restrigdes impostas pelas necessidades de todos os temas e obrigacdes
constitucionais de um pais, ndo alcanca os valores necessarios para o atendimento a
sua producdo de dados e informagdes. Nao ha dividas de que a producao do IBGE ¢
um “Bem Publico”, porém sua produgdo esta com sérios riscos de retrocessos ou
estagnagdao tendo em vista esse limitador imposto pelo formato atual de gestdao
orcamentaria e financeira.

Diante desse cendrio, temos o desafio de identificar e propor uma nova modelagem
para a gestdo orcamentaria e financeira do IBGE com o aprimoramento da sua
estrutura de governanga, que permita ampliar a captagdo de recursos, bem como a sua
execucdo sem as amarras anuais (exercicio financeiro), que acabam engessando a
atuacdo institucional, mas sim focada em produtos e entregas a sociedade como um
todo.

Na primeira parte desse documento, apresentamos uma visdo sintética da execucao
or¢gamentaria do 6rgao no periodo 2016 a 2023.

Na segunda parte, apresentamos uma proposta de uma nova modelagem para o
negodcio do IBGE apresentando uma governanca focada em financiamentos externos,
envolvendo organizacdes estrangeiras e de direito privado, mantendo sua missao em
gerar resultados e prioridades nacionais a todo cidadao.



GRUPO TEMATICO 3 - Financiamento Atual e Novo Fundo de
Sustentac¢ao do IBGE

Conferéncia Nacional dos Agentes Produtores e Usuarios de Informacgdes e de Dados
RESUMO DO GRUPO TEMATICO 3 - 22 DIALOGOS IBGE

PARTE I: Apresentag¢ao

O Documento a seguir se trata de um resumo do Relatério do Grupo 3 — Didlogos 2, que
debate sobre Financiamento Atual e Novo Fundo de Sustentagao do IBGE.

Na PARTE Il: A Execucdo Orcamentaria, apresentamos as oscilacdes do orcamento do IBGE
de 2018 a 2023, os orcamentos de convénio e os resultados entregues a sociedade. Em seguida,
apresentamos alguns mecanismos existentes no “Rito do Orcamento Publico” nos quais o IBGE ndo
é contemplado atualmente, acreditando que, com um novo arcabouco legal, poderiamos tentar
implementar algumas alternativas com vias a assegurar ao IBGE um tratamento or¢camentario
diferenciado, conforme sera explicado a seguir.

Na PARTE Il — Outras Fontes Possiveis de Financiamento apresentamos dezessete
propostas, que se bem articuladas, podem melhorar a captura de recursos pelo érgao.

PARTE Il: A Execugao Orcamentadria

1.1 - Orgamento do IBGE

O orcamento recebido pelo IBGE tem origem nos recursos do Tesouro Nacional e segue
todo o rito processual do orcamento publico. Ele tem inicio no processo de elaboracdo do Projeto
de Lei Orgcamentaria Anual (PLOA), quando o IBGE adéqua sua proposta orcamentaria ao
referencial monetdrio estabelecido pelo Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO), érgao
setorial ao qual estd vinculado. Em seguida, o PLOA do Governo Federal passa pela fase de
aprovac¢do no Congresso Nacional até a sangdo da Lei Orgamentdria Anual (LOA), pelo Presidente
da Republica.

Ao longo do exercicio, a dotacdo inicial aprovada em LOA, pode sofrer variacdes tendo
créditos adicionados ou deduzidos, encerrando o ano com uma dotacgdo final, que representa

efetivamente o orcamento disponivel que o IBGE possuiu para empenho e realizacdo das despesas.
Tabela 01: Orgamento anual do IBGE por etapas orcamentarias (exceto Censos)

Em RS Milhdes

Etapa Or¢camento 2018 2019 % Var. 2020 % Var. 2021 % Var. 2022 % Var. 2023 % Var. 2024 % Var.
PLOA 244,6  228,0 -6,8% 153,1 -32,8% 142,3 -7,0% 160,0 12,4% 98,0 -388% 191,1 95,0%
LOA 2216 2173 -19% 148,3 -31,7% 138,0 -7,0% 73,2 -469% 192,1 1624% 183.,8 -4,4%
Dotagdo Atualizada 233,6 217,3 -7,0% 148,1 -318% 127,8 -13,7% 116,2 -9,1% 200,7 72,7% 159,8 -204%

Empenhado 229,5 196,9 -142% 1320 -329% 126,8 -3,9% 116,0 -85% 1963 69,2%
Fonte: Siop/Siafi 03/05/2024

Nota: N3o foi incluido o orgamento empenhado em 2024 por ser o exercicio corrente.



Figura 01: Evolugdo do Orgamento do IBGE.

Etapas Orgamentarias IBGE - 2018 a 2024
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Fonte: DE/ CPG (2024).
A Tabela 01 e a Figura 01 mostram o or¢gamento do IBGE de 2018 a 2024. Em 2022, houve

uma reduc¢do acentuada no orcamento aprovado, exigindo intensa atuacdao do IBGE para buscar
suplementagdo junto ao Ministério da Economia. Em 2023, devido a mudanga de governo e ao
novo arcabouco fiscal, o orcamento aprovado foi baixo, mas recebeu suplementacdo consideravel
no Congresso. Em 2024, observa-se uma queda de 20% na dotacdo atualizada até 03/05/2024 em
relacdo a 2023, voltando a niveis pré-pandemia devido a bloqueios orcamentdrios impostos pelo
cenario de restricdo fiscal.

1.2 — Orgamento de Convénios

Diversos Orgdos federais buscam parcerias com o IBGE, aproveitando sua presenca
nacional, por meio de convénios e termos de execucdo descentralizada (TED), regulamentados
pelo Decreto n? 10.426/2020. Tais parcerias, apesar de dependerem do or¢amento da Unido e
estarem sujeitas a restrices orcamentdrias, influenciam os gastos da rede de coleta e o0 orgamento
do IBGE. Mesmo assim, esses recursos destacam a importancia e o potencial do IBGE na formacgao
de parcerias significativas.

I1.3 — Resultados divulgados a sociedade

Apesar da reducdo na dotagdo orcamentdria do IBGE, houve aumento ou estabilidade no
numero de resultados divulgados, destacando o esfor¢o do IBGE para manter a série histérica e a
confiabilidade estatistica. No entanto, essa pressao sobre servidores e infraestrutura torna o
processo insustentavel, exigindo novas fontes de financiamento e mais servidores para manter a
gualidade e frequéncia das divulgacdes diante de cortes orcamentarios e despesas crescentes.

1.4 — O Fundo de Sustentacao e Outras Fontes

Antes de adentrar nas opcdes de financiamento para o IBGE no contexto do SINGED, é
fundamental discorrer sobre temas como a Autonomia Orcamentaria das entidades publicas e do
IBGE, e o Contingenciamento Orgamentario regularmente imposto sobre essas mesmas entidades.
Uma vez que qualquer ideia ou proposicdo ira, inevitavelmente, sofrer riscos de
contingenciamento no decorrer dos anos.



Para cumprir a missao de retratar o pais, o IBGE necessita produzir mensalmente
informacdes de natureza estatistica e geocientificos, que n3ao podem sofrer interrupcdo ou
postergacdo, sob pena da perda do momento histérico adequado para essa captacao da realidade.
Para assegurar o processo de producdo corrente de informac¢des sem risco de paralisacao, é de
extrema importancia que seja possibilitado ao Instituto programar suas atividades e o custeio de
suas despesas em funcdo dos recursos orcamentarios e financeiros efetivamente aprovados, sejam
eles maiores ou iguais ao do ano anterior, sem redug¢des ao longo do exercicio, a diminui¢do
expressiva em relagdo ao ano anterior amplia o risco de interrup¢cdo de Sérias Histdricas
fragilizando totalmente a imagem institucional.

I1.5 = LDO e Ressalvas para o Fundo de Custeio

As LDOs anuais contém uma segao sobre limitacdo orgamentaria e financeira e um anexo
de despesas ndo sujeitas a essa limitagao. Desde 2022, a LDO inclui um inciso indicando despesas
ndo limitadas. A LDO de 2024 destaca despesas vinculadas ao FNDCT, necessdrias para dotacdes
or¢amentarias e ndo sujeitas ao limite de LC n2 200/2023. Esta inclusdo resulta de alteragdes pela
LC n2 177/2021 na Lei de Responsabilidade Fiscal, que exclui certas despesas das limitacdes. A
criacdo de um fundo contabil e financeiro para o IBGE, similar ao FNDCT, com respaldo legal
adequado, é proposta para garantir recursos continuos.

A inclusdo anual das despesas do IBGE no Anexo Il - Despesas que nao serdo objeto de
limitacdo de empenho (§ 22 do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal) é crucial para o
planejamento ininterrupto de suas atividades.

1.6 — Contrato de Desempenho

Uma terceira iniciativa é a celebragdo de um contrato de desempenho conforme a Lei n?
13.934/2019, para 6rgdos da administracdo publica federal. Este contrato estabelece metas de
desempenho, prazos de execucdo e indicadores de qualidade, oferecendo em troca flexibilidades
administrativas, como definir a estrutura regimental e ampliar a autonomia em contratos e
despesas menores. O prazo de vigéncia varia de um a cinco anos.

O Unico caso identificado foi o firmado entre o INMETRO e a Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade do MPO, registrado por meio do Contrato n¢9
3/2021/SEPEC, havendo a necessidade de averiguar melhor os termos do Contrato.

1.7 — Reconhecimento do IBGE como 6rgao com atividade tipica de Estado

Alguns 6rgdos desempenham atividades inerentes ao Estado e tém autonomia como
atributo. Foi avaliado se reconhecer o IBGE como érgdo de atividade tipica de Estado traria
respaldo as restricdes orcamentarias, mas ndo ha legislacdo que garanta essa excec¢ao. O estudo
identificou que nenhum 6érgdo federal, mesmo com autonomia administrativa e financeira, é
preservado de restricGes orcamentdrias. Assim, transformacdo do IBGE em instituicdo permanente
de Estado ndo garantiria maior autonomia orcamentaria frente aos contingenciamentos, mas ainda
se demonstra valida no que diz respeito a conferir maior autonomia administrativa.



Em sintese, desta parte inicial, esta pesquisa sobre as iniciativas para implementagao de
excecbes ao contingenciamento orcamentario, parece apontar para trés acdes principais, que
poderiam coexistir:

o Inclusao anual na LDO da ressalva de limitagdo de empenho e movimentagao financeira para
o IBGE, por meio do Anexo lll, incluindo as despesas do Instituto entre as que ndo serao objeto
de limitacdao de empenho. Medida de curto prazo, requer aprovacdo anual.

e Apresentacdo de uma proposta de celebragao de um contrato de desempenho entre o IBGE e
o MPO. Medida continua e de curto ou médio prazo, j& que os contratos podem possuir até 5
anos renovaveis.

e Proposicao de lei complementar que altere a LRF, bem como inclusao de artigo, na se¢dao que
trata “Da limitacdao orcamentaria e financeira” da LDO, indicando que ndo serdo objeto de
limitacdo orcamentaria e financeira as despesas relativas a producdo de informagdées estatisticas
e geocientificas custeadas por fundo criado para tal finalidade. Medida definitiva e de prazo
indeterminado.

PARTE lll — Outras Fontes Possiveis de Financiamento

Nessa Parte lll, citaremos as possibilidades de modelos e iniciativas de financiamento a
Instituicdo, levantadas pelo Grupo, com base em pesquisas realizadas em diversos setores, as
guais ainda carecem de maior aprofundamento, a saber:

.1 — Fundo Especial para sustentacdao das atividades; Ill. 2 — Base legal dos Fundos
Especiais; I11.3 — O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT); .4 —
Fundo de Participagdo dos Municipios e Fundo de Participa¢do dos Estados; Ill.5 — Programa
Garantia-Safra; IIl.6 — Royalties do Petroleo; 1.7 — Fundos Regionais de Desenvolvimento; 1.8 —
Lei de Informdtica da Amazobnia Ocidental e Amapa3; IIl.9 — Parcerias entre o IBGE e outras
entidades; 111.10 — Parcerias formalizadas por meio de TEDs; 1ll.11 — Apoio Internacional — ACTs
Internacionais; 11l.13 — Selo IBGE de Qualidade Estatistica e Geocientificas; Ill.14 — Servicos
Gratuitos do IBGE que poderiam ser explorados; I1l.15 — Funda¢ao Amparo; I1l.16 — Expansdo de
Exigéncias por Declaragdao de Quitagdo Estatistica; e 11l.17 — Institucionalizacdo das Multas
Baseadas em CNPJ.



Caminho estratégico 4 — Dados.

A multiplicacao de dados na Era Digital

Os novos tempos imprimem desafios renovados aos Institutos de Estatistica ao redor
do mundo. Incontaveis novos registros sao gerados a cada dia, como um retrato
contemporaneo da sociedade datificada, e estes tém um enorme potencial para gerar
novas estatisticas, o que inclui fontes nao-tradicionais de dados, como o Big Data.
Estas novas possibilidades estdo voltadas também a um novo perfil de usuarios, que
demandam rapidas e assertivas respostas sobre a dinamica da economia e do proprio
corpo social. Diante deste cenario, como os orgaos e entidades vinculados ao
SINGED e especialmente o IBGE, enquanto seu coordenador, podem operar,
identificando oportunidades de atuagao e temas prioritarios para a nagao?



Grupo 4: DADOS — A MULTIPLICAGAO DE DADOS NA ERA
DIGITAL

Os novos tempos imprimem desafios renovados aos institutos nacionais de estatistica ao
redor do mundo. Por outro lado, incontaveis novos tipos de dados sdo gerados a cada dia, como um
retrato contemporaneo da sociedade datificada, e estes, em conjunto com dados obtidos de forma
tradicional, ttm um enorme potencial para garantir e ampliar a produgdo de estatisticas e de
informacdes geoespaciais. Estas novas possibilidades estdo voltadas também a um novo perfil de
usudrios, que demandam rapidas e assertivas respostas sobre as dinamicas sociais e suas interagdes
com os espagos onde vivem. Diante deste cendrio, os 6rgdos e entidades vinculados ao Sistema
Nacional de Geociéncias, Estatisticas e Dados - SINGED devem considerar todos os tipos de
dados.

O Grupo de Trabalho se dedicou a pesquisar e discutir as melhores praticas nacionais e
internacionais relacionadas ao acesso a dados de todos os tipos. Foram criados trés subgrupos nos
quais o tema foi tratado sob diferentes perspectivas, desde a aspectos gerais, acesso a dados por
meio de pesquisas domiciliares e com empresas, acesso a registros administrativos, acesso a dados
gerados pelo cidaddo e suas interagdes, também denominado big data, além de maneiras de garantir
a colaboracao do respondente.

O grupo verificou que alguns aspectos ja sdo tratados pela legislacao brasileira em vigor,
mas entendeu que ha necessidade de modernizacdo e complementacdo da legislagdo, em especial
no que se refere a normatizagao do acesso a fontes alternativas como registros administrativos e big
data. Para tanto, normas brasileiras, em vigor ou ndo, normas e¢ recomendacdes internacionais sao
fontes importante de inspiragdo. A lista de normas e recomendagdes consultadas ¢ apresentada ao
fim desse documento.

Entende-se que alguns conceitos fundamentais para compreender o contexto em que se
insere o acesso a todos os tipos de dados precisam ser apresentados preliminarmente € como partes
constitutivas de qualquer norma que trate do tema, para evitar dividas ou controvérsias. Este ¢ o
caso de termos como: dados desidentificados, metadados, paradados e dados gerados pelo cidadao
ou big data.

Acredita-se que uma norma deve garantir o acesso controlado e responsavel aos dados de todas
as fontes, visando o uso eficiente dos recursos publicos e a producdo de estatisticas oficiais e
informacodes geoespaciais de qualidade. Os dados precisam estar acompanhados de seus metadados
e paradados para possibilitar seu correto uso. O compartilhamento de dados ja existentes em fontes
alternativas deve ser feito em conformidade com a legislagdo de protecdo de dados pessoais.
Ressalta-se que A Lei de Acesso a Informagdo nao se aplica a dados desagregados coletados pelas
pesquisas.

Os dados devem ser coletados diretamente quando ndo houver fonte fidedigna adequada. A
coleta deve ser feita de acordo com principios fundamentais das estatisticas oficiais. As
informagdes prestadas devem ter carater sigiloso, sendo usadas exclusivamente para fins
estatisticos. Toda pessoa natural ou juridica de direito publico ou de direito privado que esteja sob



a jurisdicdo da lei brasileira, domiciliada ou residente no territério nacional, deve fornecer
gratuitamente as informagdes solicitadas. Os paradados devem ser coletados para serem usados
exclusivamente para fins de melhorias e analises na pesquisa e ndo poderdo ser divulgados de
forma desagregada.

Deve ser garantido o acesso a registros administrativos necessarios para a producido de
estatisticas oficiais. Esses dados devem ser fornecidos juntamente com seus metadados e
paradados, com nivel de detalhe adequado as necessidades para producdo de estatisticas oficiais.
Nao podem ser invocadas disposi¢des de confidencialidade ou sigilo de outra legislagdo, a ndo ser
nos casos em que essa legislagdo exclua a utilizacao dos dados para a finalidade proposta. O acesso
deve ser concedido de forma gratuita.

Considera-se que as concessionarias de servigos publicos e as operadoras de planos de saude
devem fornecer dados desidentificados sobre o consumo individual de produtos e servigos,
juntamente com os metadados, para subsidiar a producao de estatisticas oficiais. Que as demais
empresas e organizagoes devem fornecer dados desidentificados sobre o consumo individual de
produtos e servicos, juntamente com os metadados, no caso de emergéncias publicas, quando
demonstrado que os dados sdo necessarios para o cumprimento de uma fungdo especifica de
interesse publico ou mediante comprovacao de necessidade diversa.

No caso em que o compartilhamento, acesso ou uso, mesmo dos dados desidentificados, for
inviabilizado em razdo de restri¢des referentes a quaisquer aspectos de privacidade das unidades de
registro (individuos, empresas, organizagdes, transacdes etc.) nela representados, ¢ recomendado
adotar solugdo baseada no uso de tecnologias de aprimoramento da privacidade, que podem incluir,
mas ndo se limitam a: métodos de controles estatistico de confidencialidade; privacidade
diferencial; computagdo em multiplas partes; criptografia homomorfica; aprendizado distribuido;
ou prova de conhecimento zero. A solu¢do adotada devera estar em acordo com as politicas de
privacidade em vigor na institui¢do proprietaria da fonte de dados. A institui¢do receptora pode ser
responsavel por implementar e operacionalizar tais solugdes, de forma independente ou em
colabora¢do com a instituicao proprietaria do dado ou outras instituigdes parceiras.

Por fim, sugere-se que a recusa comprovada em prestar informac¢des nos prazos fixados e a
prestacdo de informacdes falsas devem ser classificadas como infragdes sujeitas a sansio.
Penalidades especificas devem ser aplicadas a servidores publicos no exercicio de suas fungdes. A
empresa que deixar de enviar as informagdes deve ficar sem certificado de quitagdo e ser impedida
de participar de licitagdes publicas, prestar servigos a administracdo publica, atuar como
concessionaria de servigos publicos e ter acesso a beneficios fiscais, empréstimos e financiamentos
em instituigdes publicas de fomento.

Normas Brasileiras

Decreto-Lei n° 161, de 13 de fevereiro de 1967
Lein® 5.534, de 14 de novembro de 1968
Lein® 5.878, de 11 de maio de 1973

Decreto n® 73.177, de 20 de novembro de 1973
Lein® 6.183, de 11 de dezembro de 1974
Decreto n° 3.500, de 9 de junho de 2000



Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011
Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012
Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018
Decreto n® 11.177, de 18 de agosto de 2022

Normas e Recomendacgdes Internacionais
Lei n.° 22/2008 - Lei do Sistema Estatistico Nacional - Portugal
Ley N°4457/2012 e Decreto N° 3698/2020, Marco Legal - Paraguai

Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica (LFEP) (modificada en el BOE 08-
07-2022) - Espanha

Ley 2335 de 2023 - Colombia

Ley 9694 de 2019 - Costa Rica

Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica - México
Ley Genérica sobre Estadisticas para América Latina

Data Act - Regulamento (UE) 2023/2854 do Parlamento Europeu
Data and Statistics Act 2022 - Nova Zelandia

Data Availability and Transparency Act 2022 — Australia
Statistics Act (R.S.C., 1985, c. S-19) - Canada

Statistics Act (280/2004) - Finlandia

The Law of Georgia on Official Statistics - Georgia

The Linkable Open Data Environment — Canada

Intergovernmental Agreement on data sharing between Commonwealth and State and Territory
governments

Data Stewardship and the Role of National Statistical Offices in the New Data Ecosystem -
UNECE

Generic Law on Official Statistics - UNECE

Guidance on Modernizing Statistical Legislation - UNECE

Guide to Sharing Economic Data in Official Statistics - UNECE

Independent Review of the UK Statistics Authority 2023 - 2024

Statistical Legislation: Toward a More General Framework - FMI

Public-Private Partnerships for Statistics: Lessons Learned, Future Steps - OECD

Manual de organizacion estadistica, tercera edicion - CEPAL



Caminho estratégico 5 — Inovacio.
Infraestrutura tecnologica para integracao de dados

Para que o IBGE possa exercer sua missdo e passar a desempenhar um papel central
na gestao de dados e estatisticas nacionais, ¢ fundamental o emprego cada vez maior
de tecnologia, aprimorando sua capacidade de coletar, armazenar, integrar, processar
e disseminar informagdes. Nesse diapasdo, sera necessario superar fraquezas para
organizar e planejar com mais sinergia as demandas e projetos de pesquisas, buscar
padroes de interoperabilidade de informagdes e sistemas, elevar os niveis de
seguranga ¢ disponibilidade das bases e servigos, capacitar permanentemente as
equipes, padronizar modelos de trabalho e de tratamento dos dados, fortalecer as
equipes do quadro permanente que detém o conhecimento da instituicdo, elaborar
planos de continuidade e recuperagdo de desastres, compatibilizar o tamanho e papel
das equipes com as suas atividades, construir conhecimento sobre novas arquiteturas
e modelos de integracao e interoperabilidade de dados.

Por outro lado, forgas como a dedicacdo e capacidade técnica das equipes, alguns
beneficios a produtividade trazidos pelo teletrabalho, iniciativas j& existentes de
padronizagdo de sistemas, criagdo de grupos de trabalho para definicdo de um modelo
de arquitetura de infraestrutura e sistemas, evolugdo tecnologica dos ambientes de
tratamento e prote¢do dos dados, modularidade e maior disponibilidade dos servigos,
melhoria continua e evolucao em camadas de seguranca da informagdo e privacidade
de dados, fortalecimento da nuvem privada, potencializam o objetivo de criar e
sustentar um sistema nacional de dados e estatisticas. Ao longo dos ltimos anos, o
IBGE tem investido em recursos computacionais, de comunica¢do, seguran¢a da
informacao e em sua infraestrutura fisica em seus ambientes de missao critica em seu
data center principal e secundario, com classificagdo TIER III e TIER II,
respectivamente, segundo conjunto de normas (ANSI/TIA/EIA-942), proporcionando
desta forma, um ambiente ininterrupto.



Inameras oportunidades sdo trazidas com o debate proposto, como o emprego cada
vez maior de conceitos e recursos de big data, novos modelos e arquiteturas de
integracdo, ciéncia de dados, inteligéncia artificial, software livre, maior automacgao
de processos e servigos, parcerias com outras institui¢cdes para troca segura de dados,
alinhamento com o processo de transformacdo digital, conformidade com padrdes e
normativos de governanca, constru¢do e aprimoramento de normativos internos,
interoperabilidade, seguranca e gestdao de dados.

Algumas ameagas precisam ser mitigadas para atingir o objetivo proposto, como
limitagdes orcamentarias para investimentos em tecnologias de armazenamento,
transmissao e seguranca das informagoes, baixo nivel de organizacao e integragdo de
dados entre diferentes Orgdos e instituigdes, dispersao de dados administrativos,
multiplicidade de tecnologias e regras de tratamento das informagdes, somados a
burocracia ainda presente em processos € servigos internos e externos.



Grupo 5 - Infraestrutura tecnologica para integracio de dados
[INOVACAOQ]
Documento de Visao

Uma infraestrutura de integracdo de dados em governos é crucial para a eficiéncia, transparéncia e
tomada de decisdes embasadas em evidéncias. Em um mundo cada vez mais digitalizado, os
governos lidam com uma quantidade massiva de dados provenientes de diversas fontes, como
agéncias governamentais, instituicoes publicas e privadas.

Uma infraestrutura de integracdo de dados permite que essas fontes de informacdo sejam
conectadas e consolidadas, proporcionando uma visdo abrangente e unificada das operagoes
governamentais. Isso facilita a andlise e interpretacdo dos dados, possibilitando uma compreensao
mais profunda dos problemas enfrentados pela sociedade e das necessidades dos cidaddos. Um
exemplo nacional de iniciativa neste cendrio é a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
(INDE), que foi criada para integrar os dados geoespaciais existentes nas diversas instituicoes do
governo brasileiro, harmonizando-os e proporcionando a sua disseminacdo e uso efetivo. Um
exemplo no cenario internacional é a Australian National Data Integration Infrastructure (ANDII)
ou Infraestrutura Nacional de Integracao de Dados da Australia, em traducao livre.

Com uma infraestrutura eficaz de integracdo de dados, os governos podem modernizar a elaboracao
de estatisticas oficiais e consequentemente também melhorar a prestacdo de servigos publicos,
identificar tendéncias e padrdes, antecipar desafios e oportunidades, e desenvolver politicas mais
eficientes e direcionadas. Além disso, a transparéncia dos dados promove a prestacdo de contas e
fortalece a confianca dos cidadaos nas instituicOes governamentais.

Ao integrar dados de diferentes areas, como saude, educagdo, seguranca publica, economia e meio
ambiente, os governos podem criar solucdes mais holisticas e coordenadas para os problemas
sociais. Além disso, uma infraestrutura de integracao de dados pode contribuir significativamente
para a eficiéncia operacional do governo, reduzindo redundancias, otimizando processos e
eliminando silos de informacdo. Isso resulta em economia de recursos e maior produtividade dos
servidores publicos, que podem tomar decisdes mais embasadas e ageis.

Em resumo, uma infraestrutura de integracdo de dados desempenha um papel fundamental na
modernizacdo e eficiéncia dos governos, possibilitando uma gestdao mais inteligente, transparente e
orientada por evidéncias. Ao investir nesse tipo de tecnologia, os governos podem maximizar seu
potencial para atender as necessidades da sociedade e promover o bem-estar dos cidadaos.

No entanto, é importante ressaltar que uma infraestrutura de integracdo de dados deve ser
implementada de forma responsavel, garantindo a protecdo da privacidade e seguranca dos dados
dos cidadaos, respeitando assim o sigilo sobre os quais esses dados foram coletados. Medidas
robustas de seguranca cibernética e conformidade com regulamentacdes de protecao de dados sdo
essenciais para garantir a confiabilidade e integridade do sistema. Ou seja, ultrapassa a questdo
técnica e vai de encontro com a necessidade de um arcabougo de Governanga de Dados.

Isto posto, é necessario um arcabouco legal para normatizar e organizar as questoes relativas a
integracao de dados na esfera publica, e para isso esse grupo de trabalho se debrugou em discussoes.
Como estas questdes possuem uma dimensdo tecnolégica muito forte, a estratégia definida neste
grupo foi definir em lei:

e a criagdo de uma Comissao Consultiva sobre Integracao de Dados de Interesse
Estatistico e Geoespacial, nomeada e presidida pelo IBGE, mas também composta por
representantes de 6rgaos governamentais que possuam estreita relacdo com a produgdo de
dados de interesse estatistico e geoespacial.



e a criacdo de normativo chamado Caderno Metodolégico de Integracao de Dados com a
definicdo de infraestrutura tecnolégica adequada para suportar a integracdao de dados de
interesse ao Sistema Nacional Estatisticas Oficiais e Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais para entidades governamentais. Esse normativo sera mantido e atualizado pelo
IBGE, sob chancela da Comissdao Consultiva sobre Integracdo de Dados de Interesse
Estatistico e Geoespacial,

e 0 processo de atualizagdao do Caderno Metodologico de Integracao de Dadossera também
coordenado pelo IBGE com a participacao dos demais entes interessados do governo
federal. Para tal o IBGE devera organizar Encontro/Congresso com demais 6rgdos do
governo federal para discutir as atualizagOes necessarias. A Comissao Consultiva sobre
Integracao de Dados de Interesse Estatistico e Geoespacial sera responsavel pela
aprovacao do texto final do Caderno Metodologico de Integracao de Dados.

Avaliacao do cenario atual do IBGE
Para que o IBGE possa exercer sua missdo e passar a desempenhar um papel central na gestao de
dados e estatisticas nacionais, é fundamental o emprego cada vez maior de tecnologia, aprimorando
sua capacidade de coletar, armazenar, integrar, processar e disseminar informacoes. Nesse diapasao,
serd necessario superar fraquezas para organizar e planejar com mais sinergia as demandas e
projetos de pesquisas, buscar padrdes de interoperabilidade de informagées e sistemas, elevar os
niveis de seguranca e disponibilidade das bases e servicos, capacitar permanentemente as equipes,
padronizar modelos de trabalho e de tratamento dos dados, fortalecer as equipes do quadro
permanente que detém o conhecimento da instituicdo, elaborar planos de continuidade e
recuperacao de desastres, compatibilizar o tamanho e papel das equipes com as suas atividades,
construir conhecimento sobre novas arquiteturas e modelos de integracdo e interoperabilidade de
dados.
Por outro lado, forcas como a dedicacdo e capacidade técnica das equipes, alguns beneficios a
produtividade trazidos pelo teletrabalho, iniciativas ja existentes de padronizacdao de sistemas,
criagdo de grupos de trabalho para definicdo de um modelo de arquitetura de infraestrutura e
sistemas, evolucao tecnoldgica dos ambientes de tratamento e protecao dos dados, modularidade e
maior disponibilidade dos servigos, melhoria continua e evolucdao em camadas de seguranca da
informacao e privacidade de dados, fortalecimento da nuvem privada, potencializam o objetivo de
criar e sustentar um sistema nacional de dados e estatisticas. Ao longo dos tltimos anos, o IBGE
tem investido em recursos computacionais, de comunicacdo, seguranca da informacdao e em sua
infraestrutura fisica em seus ambientes de missdo critica em seu data center principal e secundario,
com classificacao TIER III e TIER II, respectivamente, segundo conjunto de normas
(ANSI/TIA/EIA-942), proporcionando desta forma, um ambiente ininterrupto.
Inumeras oportunidades sdo trazidas com o debate proposto, como o emprego cada vez maior de
conceitos e recursos de big data, novos modelos e arquiteturas de integracdo, ciéncia de dados,
inteligéncia artificial, software livre, maior automacdo de processos e servicos, parcerias com outras
instituicdes para troca segura de dados, alinhamento com o processo de transformacdo digital,
conformidade com padroes e normativos de governanga, construcdo e aprimoramento de
normativos internos, interoperabilidade, seguranca e gestdao de dados.
Algumas ameacas precisam ser mitigadas para atingir o objetivo proposto, como limitacdes
orcamentarias para investimentos em tecnologias de armazenamento, transmissao e seguranca das
informac0es, baixo nivel de organizacao e integracdo de dados entre diferentes 6rgaos e instituicoes,
dispersdao de dados administrativos, multiplicidade de tecnologias e regras de tratamento das
informacoes, somados a burocracia ainda presente em processos e servicos internos e externos.



Caminho estratégico 6: Padroes.

A estrutura e classificacao de informacoes geocientificas
e estatisticas

Para uma estruturacdo sistematica dos dados e das informacgdes do SINGED, ¢
essencial que se tenha um consistente principio classificador do conhecimento. Em
2015, o IBGE debateu e incorporou a versao de 2009 da Classification of Statistical
Activities na elaboragdo da Classificacdo de Informagdes Estatisticas, cuja versdao
atualizada foi construida com base nas necessidades nacionais ¢ nas recomendacgdes
internacionais adotadas pela Comissdo de Estatistica da ONU em versao atualizada
de 2023. Neste mesmo ano, as Na¢des Unidas langcaram a segunda edi¢cdo do
Integrated Geospatial Information Framework, voltada a gestao da informacao. Estes
sdo dois, dentre um vasto conjunto, instrumentos com potencial para dar suporte a
governan¢a do SINGED, em que sobressaem os desafios da integragdo do ‘G’ com o
‘E> e em que se coloca a questdo: como o IBGE ird garantir o alinhamento e a
interoperabilidade das informagdes e dos dados?



GT 6: Padroes e Interoperabilidade

Objetivos

Subsidiar a elaboracdo de legislagdo para a criagdo do Sistema Nacional de
Informagdes Geocientificas, Estatisticas e de Dados (SINGED), no que concerne a
estrutura e classificagcbes de informagdes geocientificas e estatisticas para a
interoperabilidade dos tipos politica, legal e semantica entre outros; Definir "Padrées" de
interoperabilidade, segundo indicagcbes do Integrated Geospatial Information Framework
(IGIF), o marco adotado como referéncia para a condugdo do projeto Dialogos 2;
Favorecer através de arcabouco legal, para assegurar padrdes de interoperabilidade, um
conjunto de normas e mecanismos.

Conceitos que fundamentaram o trabalho do grupo

(1) Topicos relacionados a interoperabilidade e os diferentes tipos de
interoperabilidade que abarcam padroes de governanca ou valores da governanga,
elementos técnicos e semanticos do Sistema, normas e legislagdes; (2)Aspectos
relacionados a interoperabilidade semantica: classificacbes estatisticas, classificagdes
geocientificas, metadados, documentacéo, vocabularios, glossarios, conceitos em geral,
tesauro; (3) Elementos relacionados aos tipos de interoperabilidade humana e técnica — a
interface com os usuarios e interface entre componentes do sistema que abarca recursos
tecnoldgicos, acesso a informagao e dados por diferentes perfis de usuarios, linguagem
simples.

SINGED: uma proposic¢ao de principios, baseados no IGIF

O Sistema Nacional Geociéncias, Estatisticas e Dados (SINGED) visa a ampliar o
acesso a informagdes e dados de qualidade, pautado em sustentacao estratégica, suporte
politico e financeiro e consisténcia com outras estratégias governamentais,
responsabilizacdo e transparéncia frente a sociedade brasileira, confiabilidade,
acessibilidade e facilidade de utilizacdo, colaboragcdo e cooperacdo entre seus
integrantes, solugao integradora em dire¢cdo a otimizagédo de recursos, sustentabilidade e
relevancia do servigo prestado, liderangca e comprometimento, levando em conta a
producao de informacgdes e de dados preexistentes, bem como padrdes, classificacdes e
parametros estatisticos e geocientificos associados.

Interoperabilidade: um conceito central para o desenho do SINGED

A interoperabilidade sob diferentes enfoques é um conceito transversal a
estruturacdo do SINGED.

Internacionalmente, o grupo pesquisou e examinou duas experiéncias no campo das
estatisticas oficiais, EUROSTAT e STATSCAN.

Seguem alguns conceitos adotados nacionalmente:



- Secretaria de Governo Digital - SGD
E a capacidade de sistemas (informatizados ou n&o) se comunicarem com outros
sistemas, por meio do compartilhamento de dados.

- Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP e Padrbes de Interoperabilidade
de Governo Eletrénico — e-PING

E a capacidade de diversos sistemas e organizagdes trabalharem em conjunto
(interoperar), de modo a garantir que pessoas, organizagdes e sistemas
computacionais interajam para trocar informacdes de maneira eficaz e eficiente.

- Decreto n°® 10.046, de 9/10/2019
Capacidade de diversos sistemas e organizag¢des trabalharem em conjunto, de modo a
garantir que pessoas, organizagdes e sistemas computacionais troquem dados.

A centralidade e a transversalidade do conceito para o SINGED sao evidenciadas
nos seguintes tipos de interoperabilidade vistos na citagdo de Marcondes e Sayéao (2012),
por Santarém Segundo et al (2019): técnica; semantica; politica’/humana; intercomunitaria;
legal; internacional.

O grupo organizou tépicos para serem considerados na elaboragao da legislacado do
SINGED, no que diz respeito ao estabelecimento de padrbes, segundo tipos de
interoperabilidade propostos por Marcondes e Sayao (2012).

Toépicos para compor a legislagao do SINGED e sugestdes diversas

Interoperabilidade Politica/ Humana

Definir o escopo de informagdes geocientificas, estatisticas e de dados do SINGED,
reconhecendo os sistemas oficiais existentes e os dados de diferentes fontes como um
ativo estratégico envolvendo: acordos de parcerias estratégicas com entes publicos e
privados produtores e usuarios de informacées e de dados visando interoperar a
producao e divulgagao de informacdes e dados oficiais, publicos e privados; debater e
formatar o papel de lideranca do IBGE, frente a nova sociedade de dados e na construgao
e manutengao do SINGED; constituigdo de um Comité para o estabelecimento de padroes
para interoperabilidade em diferentes aspectos do SINGED: politico-estratégico,
dimensdo do usuario, semantico ou o conteudo do sistema, tecnoldgico, legal e
internacional; e estabelecer estratégias de sustentagdo de recursos financeiros e
humanos, com destaque para a valorizagao e capacitacdo dos profissionais.

Sobre o Comité para conduzir a gestdo de padrdes de interoperabilidade,
especialmente, documentagado, tecnologia, classificacbes e paréametros estatisticos e
geocientificos: o Comité sera presidido pelo IBGE e contara com participagdo de outros
membros do SINGED; e podera instituir comissdes permanentes e grupos tematicos e
técnicos destinados ao estudo e a elaboragcdo de propostas sobre temas especificos a
serem submetidas ao Comité.

Interoperabilidade Intercomunitaria



Trata da importante agdo de comunicar as informagdes geocientificas, estatisticas e
dados a uma ampla gama de grupos de interesse, definindo estratégias para a
aproximagao com os interesses dos cidad&os e usuarios em geral.

Inclui agbes do Comité para Gestado de Padrdes, tais como: criagcdo e homologagao
dos padrées de linguagem simples a serem utilizados; criagdo de comparativos (de-
>para) entre os padrdes nacionais e os padrdes de linguagem simples; definicdo de
diretrizes para que os entes publicos e privados possam elaborar interfaces amigaveis
com base nas recomendacdes do SINGED; adogcdo de mecanismos para incentivar que
os entes publicos e privados criem navegabilidade em seus sites orientada por perfis com
base nas recomendagdes do SINGED (sugere-se pelo menos trés perfis: estudantes;
publico em geral; e especialistas).

Também inclui promover o desenvolvimento de um aplicativo movel para
disponibilizar dados estatisticos em smartphones e tablets; e avangar no uso de midias
sociais.

Sugestdes:
Observar as experiéncias do INMETRO e da Apostila da Prefeitura de Sao Paulo

com a linguagem simples.

Interoperabilidade técnica

Trata do reconhecimento do impacto da digitalizagdo corrente para a producgao,
disseminagao, acesso e uso das informagdes estatisticas e geocientificas e de dados e do
uso de tecnologias para a viabilizagdo do SINGED e de convergir as informagdes
estatisticas e geoespaciais e dados provenientes de outras fontes, considerando
conceitos, vocabularios, classificacbes e o conjunto de metadados relacionados, usando
ferramentas com as seguintes caracteristicas: softwares de codigo aberto. ambientes de
dados abertos, tecnologias abertas e arquitetura de nuvem.

Assim, ao Comité para Gestao de Padrées competiria deliberar sobre: racionalizagao
e interoperabilidade tecnolégica para agilizar os procedimentos; promover a inclusdo de
ferramentas inovadoras, com uso de novas abordagens de processamento de dados e
sua implementagdo na cadeia de producgdo; assegurar acesso sustentavel a dados
privados e ao compartilhamento de dados; fomentar o adequado uso de Inteligéncia
Artificial (IA) e de Aprendizado de Maquina (ML); gerenciar riscos e garantir conformidade.

Sugestdes:
Considerar as experiéncias do IBGE com o uso do Statistical Data and Metadata

eXchange (SDMX) e outros padrdes internacionais, € na interagdo com a Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos (INDA).Interoperabilidade semantica

Trata da viabilizacdo do compartilhamento dos conteudos informacionais e de dados
no SINGED, reconhecendo padrbes preexistentes nacional e internacionalmente no que
tange a conceitos, classificagdes, metadados, documentagao, que visam a organizagao e
guarda e a interoperabilidade no uso dos produtos do SINGED.

Ao Comité para Gestao de Padrbes caberia: conduzir a construgdo e a manutencao
de linguagem terminoldégica semanticamente interoperavel para representacdo e



recuperacao dos diversos objetos informacionais produzidos e disponibilizados no ambito
do SINGED; avaliar e recomendar a utilizagdo de conceitos, classificagcdes e métodos
internacionais; para a gestdo das agendas estatisticas, geocientificas e de dados que
serdo objeto de viabilizagdo no dmbito do SINGED, adotar classificagdes universais, a
exemplo da Classificagdo de Informagdes Estatisticas — CIE1.0 que representa
estatisticas produzidas e a produzir, em acordo com recomendacao internacional e
avaliacao das caracteristicas nacionais; considerar também a ampliacdo do Cadastro de
Produtos da Diretoria de Geociéncias, de modo a se aproximar das caracteristicas da
CIE, absorvendo produtos de outros entes integrantes do SINGED; promover a adogao de
classificagdes estatisticas e geocientificas nacional e internacionalmente consagradas;
criacdo ou definicAdo de quais serdo os padrées nacionais de dados estatisticos e
geoespaciais a serem utilizados por todas as instituigdes participantes do SINGED;
desenvolver tradutores entre padrdes nacionais e os padrdes internacionais; promover a
criagao de um tesauro para os produtos do SINGED.

Sugestdes:
Organizagdo de Comisséao interna ao IBGE para mapear vocabularios utilizados,

construir estrutura terminoldgica e promover o uso e a interoperabilidade entre sistemas
utilizados no IBGE, buscando o desenvolvimento de um tesauro, com adog¢ao de software
livre visando futura adocao pelo SINGED.

Interoperabilidade legal

A Legislagdo do SINGED deve procurar interoperar com valores e conceitos dos
seguintes sistemas ou instrumentos legais: a Politica de Dados Abertos e a Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos (INDA); os Decretos n° 8.789/16 e o 10.046/19, que versam
sobre o compartiihamento de dados; padroes de Interoperabilidade - ePING; a Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD); e os Principios Fundamentais das Estatisticas
Oficiais, da ONU.

Valores, definigdes e procedimentos da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
(INDE) também devem ser considerados; a legislacdo deve se precaver da possibilidade
de dissolucdo das instancias que venham a ser criadas para sua gestdo, a exemplo do
que ocorreu com a Comissao Nacional de Cartografia (CONCAR), no ambito da
governanca da INDE. Além da CONCAR, a Comissao Nacional de Classificagéo
(CONCLA) e o Comité de Estatisticas Sociais também foram dissolvidos, sendo que se
constituiam importantes foruns de exercicio da coordenagdo do Sistema Estatistico
Nacional.

A interoperabilidade legal deve atuar para que conceitos chaves do SINGED sejam
compartilhados entre seus integrantes para evitar, por exemplo, as incompatibilidades
entre os conceitos de sigilo estatistico e sigilo fiscal, que impedem o acesso do IBGE a
algumas bases de dados da Receita Federal para uso estatistico.

Interoperabilidade internacional

Trata da identificacdo e recomendacao de padrdes internacionais a serem adotados
pelos integrantes do SINGED.



Ao Comité para Gestao de Padrdes compete apontar tais padroes e recomenda-los
e assegurar o dialogo com outros produtores de informagdes estatisticas e geocientificas
e gestores de diferentes fontes de dados para fins estatisticos.

Sugestdes:
Acompanhar a discussdao da Comissao de Estatistica da Nacdes Unidas sobre o

novo papel dos 6rgéos de estatistica, no evento da 522 Sesséo. Ali se tratou de como os
orgaos de estatisticas podem ampliar seu mandato e desempenhar o papel de
administradores de dados em diferentes niveis e com diferentes arranjos, para garantir a
utilizacao eficiente de diversas fontes de dados, salvaguardando a qualidade,
confidencialidade e seguranca dos dados.

As Experiéncias do Eurostat e StatsCAN estudadas pelo grupo merecem
aprofundamento. Considerar o Marco Global de Integracao de Informacgdes Estatisticas e
Geoespaciais (GSGF), aprovado na Comissao de Estatistica e no UN-GGIM.

Consideragoes Finais

O propésito principal do SINGED é atender de maneira eficaz ao cidadao que busca
informagdes para resolver problemas do seu cotidiano, em variadas escalas, temas e
complexidades.

Uma vez que o SINGED sera composto por diferentes 6rgaos, sistemas,
conhecimentos, métodos, dados e pessoas, a interoperabilidade, reconhecida como
conceito central, deve pautar continuamente as politicas, planos, projetos e agdes a
serem propostas pelos entes nas trés esferas de poder da republica, bem como pelos
parceiros do setor privado.

O SINGED assim constituido sera, portanto, um instrumento de exercicio da
cidadania ao permitir aos diferentes grupos sociais presentes no Pais a ampliagdo do
acesso as multiplas informacdes sobre seu territério, preocupagdes e interesses sociais,
econdmicos, ambientais e politicos.
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Caminho estratégico 7: Parcerias.

A nova posicao do IBGE e seu plano de carreira

As estatisticas oficiais estdo associadas ao vigor da democracia e tem um papel
fundamental no refor¢o das identidades nacional e cultural dos cidaddaos e na
formagdo de opinido publica qualificada. Frente ao reposicionamento do IBGE na Era
Digital, em um novo contexto de produ¢ao, administra¢do e disseminacao de dados e
informagdes geocientificas e estatisticas, ¢ primordial uma reorganizacao da forca de
trabalho do Instituto. Um elemento central nesse sentido ¢ o Plano de Carreira, tanto
no que se refere a patamar remuneratério como as condi¢des de progressao,
adicionais, divisao de cargos e demais itens. Portanto, o novo Plano de Carreiras
precisa refletir o papel da Instituicdo e as responsabilidades de atuacdo de seus
servidores frente aos compromissos de condugdo e articulagdo interinstitucionais
vinculados a sua capacidade, de forma que a remuneracdo esteja equiparada a esta

atuacdo. Como gestor do SINGED, como se dardo a valorizacdo do papel do IBGE

do seu corpo de servidores?



Grupo 7 - A nova posicao do IBGE e o Plano de Carreiras no
contexto do Sistema Nacional de Geociéncias, Estatisticas e

Dados (SINGED)

Contexto Atual

O ambiente de producdo de informacdes geograficas e estatisticas se tornou, nos tultimos anos, mais rico,
complexo e desafiador. Gragas aos avangos tecnologicos, a quantidade de atores, ptblicos e privados, que
geram informacgOes e dados relevantes aumentou significativamente, incluindo 6rgdos federais, estaduais,

municipais e empresas concessiondrias de servicos publicos.

O IBGE, Instituicao longeva com quase 90 anos, desempenha um papel fundamental na coleta, andlise e
disseminacdo de informagoes geograficas e estatisticas que sdo essenciais para a soberania do pais e para a
formulagdo de politicas publicas e para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Estas informacoes

precisam ser de qualidade e ter credibilidade publica, atributos que o IBGE as confere.

E neste contexto que se dard a implementacdo do SINGED, onde caberda ao IBGE um duplo papel:
continuara a ser o principal produtor primario de informacdes oficiais do pais e devera ter um papel chave na
governanga de um complexo sistema de informagdes, com grande quantidade de atores envolvidos. Isto
demandara ac¢oes de planejamento, padronizacdo, comunicagdo, capacitacdo e parcerias e levara a um salto

na disponibilidade de informagGes, insumo indispensavel para a sociedade brasileira nas préximas décadas.

As atividades desenvolvidas pelo IBGE contribuem para a producao de indicadores de melhor qualidade e
com menor defasagem, retratando de forma mais fidedigna a realidade econdmica, social e geogréfica do
pais. Com o SINGED sera possivel um planejamento mais adequado e tempestivo por parte do setor publico

e do setor privado, bem como o sistema permitiria uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Ao IBGE cabera a governanca do SINGED, uma vez que se trata do 6rgdo oficial brasileiro de producao
estatistica e geocientifica com reconhecimento nacional e internacional. E o canal natural para articulacio
com organizagOes internacionais, compiladores de estatisticas, e ponto focal para entidades regionais e
nacionais produtoras de informagoes. O sistema demandard do IBGE o papel de guardido dos principios
fundamentais de estatisticas oficiais, garantindo, com independéncia e transparéncia, uniformidade na
aplicacdo das boas praticas de producdo de informacdes oficiais em todo o sistema, homogeneidade dos

métodos utilizados e a racionalizacdo dos processos de estatisticas oficiais por meio de uma abordagem



organizacional e funcional, bem como um plano de coordenacdo, envolvendo toda a administragdo publica

aos niveis central, regional e local e outros produtores de informagoes.

O SINGED significard a criacdo de uma enorme infraestrutura ptiblica informacional. Esta infraestrutura
deve ser tratada como um pilar basico da sociedade e da economia, assim como como os sistemas de saude,
de educacdo ou de transportes. Uma melhor equidade social, uma abordagem ambiental coerente com os
desafios deste século XXI e uma melhor competitividade econémica do pais dependem desta infraestrutura

informacional.

O intuito da criagdo do grupo 7 foi debater a nova posicdo do IBGE no contexto do SINGED, pensar em uma
carreira e remuneracdo necessarias para que o corpo técnico pudesse desempenhar, além das funcGes
atualmente inerentes ao instituto, funcées chaves na lideranca do SINGED. A viabilidade deste projeto passa
pela necessidade de um reposicionamento do 6rgao e de seus servidores no servico publico, garantindo o seu
fortalecimento, principalmente no contexto das novas fungoes previsiveis de lideranca, envolvendo orientar,

auxiliar, articular e harmonizar a producdo de informagoes estatisticas e geograficas do Estado.

Valorizacio do quadro de servidores permanentes e temporarios do IBGE

A forca de trabalho do IBGE precisa ser readequada para que os objetivos do SINGED possam ser
alcancados. Neste contexto é preciso definir os perfis e habilidades necessarias, uma estrutura de carreira e
remuneracdo que atraia e mantenha estes talentos necessarios, assim como um quantitativo de pessoal capaz

de responder adequadamente por todas estas atividades.

O ndimero de servidores efetivos do IBGE teve uma forte queda nas udltimas 3 décadas: em 1990 eram cerca
de 12 mil servidores ativos e em 2024 este nimero passou a ser de 3.742. Com trajetéria oposta ao do
quantitativo de servidores efetivos no 6rgao, o nimero de trabalhadores temporarios, que alcanca o patamar
de 6858 em junho de 2024, é crescente desde a década de 90 do século passado refletindo a substituicdo de
forca de trabalho efetiva. Considerando o extraordinario aumento do numero de divulgagOes estatisticas e
geograficas do Instituto neste periodo, aliado ao aumento da complexidade dos trabalhos técnicos e de
governanca do processo de producdo, héa indicios de que o nimero de servidores atual da Instituicdo nao
atende adequadamente nem mesmo as atuais atividades desempenhadas pelo IBGE. Quando se compara o
nimero de servidores do IBGE com seus pares internacionais, ponderando —se pela populacdo dos paises, o
nimero de servidores do IBGE é de 2,5 a 4 vezes menor, ainda que somando aos nimeros do IBGE o

contingente de servidores temporarios.

Do ponto de vista da folha de pagamento, o IBGE perde espaco no poder executivo federal entre 2014 e
2023. O valor do pagamento de ativos da Instituicdo caiu no periodo de R$ 1,706 bilhdes para R$ 901
milhdes (em valores ajustados para dezembro de 2023). Com isto, a participacdo da folha de ativos civis do

IBGE no total da folha de ativos civis do poder executivo federal cai no periodo de 1,64% para 0,96%. Se a



producdo de informacdes ganhou destaque social e econdmico, este encolhimento do IBGE parece
contraproducente.

Nesse sentido, para execucao do SINGED, serd necessaria uma readequacdo do investimento da Unido em
pessoal no IBGE, refletido nos quantitativos de servidores e na estrutura salarial da carreira, assim como
identificar e garantir a disponibilidade para a Instituicdo dos novos perfis profissionais que serdo necessarios.
Ademais, é importante rediscutir a politica de contratagcdo de servidores tempordarios, incluindo o perfil e

quantitativo destes trabalhadores.

Valorizacdo dos servidores. Um ponto fundamental é a valorizacdo dos servidores, seja do quadro
efetivo quanto do quadro temporario, com remuneragao e atividades compativeis com o almejado novo papel
da institui¢do. Tal valorizagdo se mostra imprescindivel para atrair e reter um corpo técnico qualificado e
com as competéncias necessarias a execucdo do complexo leque de atividades sob responsabilidade do

Instituto.

Para isso, a mudanca na carreira do quadro permanente para o ciclo de gestdo com novos cargos e salarios é
adequada a este propdsito, garantindo competitividade do IBGE na atracao e manutencao de novos talentos,
indispensaveis para os complexos papeis previstos para o IBGE no SINGED. Uma remuneracdo mais
adequada precisa ser estendida ao quadro temporario, o que reduzira a excessiva rotatividade que ocorre
atualmente, que gera custos econdomicos e perda de conhecimento, além de contribuir na atracdo de

profissionais com melhor qualificagdo.

Reestruturacdo dos cargos. Na nova estrutura do SINGED, as carreiras, formagao exigida, quantidade de

temporarios e efetivos, assim como o tempo do contrato temporario ndo foram consenso entre o grupo.

A proposta é que os pesquisadores e tecnologistas/analistas passem a categoria de peritos, visto que
incorporariam a funcdo de governanca dos dados e informacGes provenientes dos demais 6rgdaos no
SINGED, verificando a conformidade dos dados e sua aplicacdo a execucao das pesquisas e a producdo das
estatisticas e de informacOes geoespaciais. Além disso, serdo responsaveis pela elaboracdo de novas
pesquisas, metodologias e formatacdo dos dados de acordo com as demandas estabelecidas pelo IBGE. Da
mesma forma que atualmente os dados coletados pelas Agéncias chegam aos analistas para a elaboragao das
estatisticas resultantes do levantamento das informacdes, com a implantacdio do SINGED, os peritos

realizariam essas atividades utilizando os dados coletados dentro do ambiente do SINGED.

Dentro da nova estrutura proposta, os técnicos de nivel intermediario das Superintendéncias Estaduais (SES)
e agéncias atuardo como autoridades locais do IBGE frente aos 6rgdos publicos dentro da jurisdicdo de suas
respectivas Agéncias, supervisionando a coleta junto aos produtores/"fornecedores" dos dados, com a fungao
de implantar o sistema de compartilhamento dos dados junto aos Orgdos/instituicdes locais, prestando

orientagdes, gerenciando o sistema local, habilitando os servidores dos 6rgdos parceiros a coletar, formatar e



enviar os dados para o IBGE, supervisionando as equipes de coleta local e regional e realizando a verificacao
inicial desses dados. Os técnicos de nivel intermediario lotados nas Diretorias, além das atividades relatadas,
exercerdo as atividades de apoio a esse complexo sistema de governanca de informacdo. Nesse sentido,
diante do aumento da complexidade das demandas e frente as novas necessidades impostas pela
reestruturacao tecnolédgica da coleta dos dados, tem ensejado muita discussdo interna, o pleito de parte dos
servidores de nivel intermediario pela mudanca de requisito para nivel superior quando da investidura no
cargo de técnico, além da alteracdo dos técnicos existentes para o nivel superior. Essa proposicao carece de
estudo, uma vez que alguns servidores de nivel intermedidrio ndo possuem nivel superior e algo mais
estruturado teria que ser proposto para suprir essa lacuna, além de haver questdes juridicas relacionadas a

acao.

Os Agentes de Pesquisa e Mapeamento (APMs), temporarios de nivel intermediario, pela proposta irdo
coletar o que for necessario em campo e acompanhar o compartilhamento dos dados dentro do calendario
previsto. Nesse sentido, a ampliacdo do prazo de contrato e a valorizagdo desses servidores é uma medida
imprescindivel para a continuidade e a eficacia dos trabalhos realizados pelo IBGE. Projetos de grande
escala, e outras pesquisas de abrangéncia nacional, demandam um periodo de planejamento, execucgdo e
analise que ultrapassa o prazo atualmente estabelecido de trés anos. O aumento do prazo temporario, além da
valorizacdo remuneratéria dos contratados, é crucial para a manutencdo da qualidade técnica e para a

acumulacdo de expertise no corpo técnico envolvido nesses projetos.



Caminho estratégico 8: Capacidade e Educacao.
Cultura de dados e letramentos

Para além de dados estatisticos e geocientificos de qualidade, € preciso garantir que
os usuarios do IBGE recebam capacitacdo para que de fato consigam acessar,
compreender e usar criticamente os dados para seus diversos interesses, tomada de
decisdo e exercicio da cidadania. Como data stewards, os INES ndo podem se furtar
de atuar para o desenvolvimento de uma cultura de dados por seus proprios meios ou
por meio de parcerias com a academia e outros atores relevantes do sistema
estatistico nacional. Aproveitando a existéncia da Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas (ENCE) em sua estrutura, o IBGE podera contribuir para a construgdo de
capacidades por meio de iniciativas de aperfeicoamento e de educacdo formal,
tirando proveito dos programas de graduagdo, pos-graduagdo e capacitagao da ENCE
em prol do incremento dos niveis de letramento estatistico, geocientifico e de dados.
Além disso, as atividades de comunicacdo do Instituto podem contribuir
estrategicamente para o fomento dos letramentos e da cultura de dados. Para esses
fins, destacam-se como publicos estratégicos os gestores publicos, para que operem a
gestdo publica com base em evidéncia; os jornalistas, para que atuem como parceiros
na divulgacao de informagdes confidveis e a sociedade em geral, comecando pelos
estudantes de diversos niveis, para que atuem como cidaddos criticos.
Adicionalmente, as proprias equipes do INE devem ser consideradas estratégicas
nessa agenda de desenvolvimento, primeiro porque se bem capacitados contribuem
para uma produ¢do de dados com mais qualidade e segundo porque podem atuar

como porta-vozes confidveis da instituicdo no seu contato com o publico externo.



GRUPO 8 — Capacidade e Educaciao Cultura de dados e letramentos -
Resumo

Para o efetivo funcionamento do SINGED, ¢ fundamental considerar que os participantes do
sistema, sejam produtores, disseminadores de informagdo, informantes, usuarios ou gestores,
necessitam de competéncias especificas relacionadas a producdo e a utilizagdo de dados oficiais
relativos as informagdes estatisticas e geoespaciais de interesse nacional.

Para o desenvolvimento dessas competéncias, sdo necessarias acdes de fomento aos
letramentos estatistico, geografico e informacional dos diversos segmentos sociais que constituem o
largo conjunto de usudrios dos dados oficiais. Além disso, a promog¢ao constante e estratégica de
uma cultura de dados simultaneamente prepara para e resulta de um processo de integracao
proposto por projetos de grande porte como o estabelecimento de um Sistema Nacional de
Geociéncias, Estatisticas e Dados (SINGED).

O Caminho estratégico 8: Capacidade e Educagado - Cultura de dados e Letramentos propde
contribuir nesses temas com sugestdes de inser¢des em um futuro marco legal, mas também com
propostas para a¢des mais amplas que apoiardo o fomento dos letramentos e da cultura de dados.
Nesse sentido, sdo sugeridos a seguir os objetivos gerais, que deverdo nortear essas agdes, bem
como seus possiveis instrumentos de operacionalizagao.

Objetivos:
e Ampliar o acesso da populacdo a informacdo e ao conhecimento em dados estatisticos e
geocientificos;
e Promover os letramentos em dados estatisticos e geocientificos, em parceria com 6rgaos e
institui¢des produtoras e/ou reguladoras de dados dos diferentes entes da federacao;
e Apoiar a elaboragdo de diretrizes € a producdo de materiais que ajudem a integrar uma
cultura de dados e os letramentos em dados estatisticos e geocientificos a Base Nacional
Curricular Comum, bem como ao ensino superior;
o Capacitar servidores do SINGED, profissionais e tomadores de decisdo no sentido de
promover a cultura de dados;
 Apoiar a pesquisa e a inovacao em cultura de dados, estatistica e geociéncias;
e Promover a difusdo da cultura de dados e dos letramentos em dados estatisticos e
geocientificos na sociedade por meio dos diversos equipamentos culturais, tais como museus,
bibliotecas e centros de cultura;
e Criar uma politica nacional de fomento a cultura de dados e de letramento em dados
estatisticos e geocientificos.

Instrumentos:
o Campanhas de conscientizacdo;
e Pesquisa e inovagao;
« Concessao de bolsas de estudo e de auxilio para pesquisa;
« Portais eletronicos e outras ferramentas de acesso a informacao;
e Articulacdo entre os diferentes setores da sociedade.



Caminho estratégico 9: Comunicacao e Engajamento.

A comunicacao e as novas demandas dos usuarios

A Era Digital, com as atuais tecnologias comunicacionais, facilitou a difusdo da
informagdo, tornando sua disseminag¢do mais dindmica € transformando a maneira
como esta ¢ produzida e consumida. O maior acesso a informagdes, de diversos tipos
e temas, em especial as oficiais, promovido pela digitalizacdo, impacta a dindmica
informacional nos institutos de pesquisa, nas areas de estatistica, geociéncias e dados.
Neste sentido, torna premente repensar a interacao destes institutos com os multiplos
produtores e usuarios de dados e a divulgacdo de seus produtos oficiais em canais
diversos, concorrendo com empresas intermedidrias (tradings de informagao)
detentoras de "politicas de privacidade" obrigatorias, que se traduzem em '"carta
magna" universal sem forum dentro das regras internacionais de soberania das
Nacoes. Neste contexto, como usuarios € também produtores dessas informagdes
oficiais podem contribuir para a constru¢ao de agendas de informacdes relevantes ao
pais e a0 mundo? Como estes fatores influenciam a politica de comunicacdo do
IBGE, bem como de 6rgaos semelhantes, e quais os avangos oportunos para ampliar a
relevancia e a transparéncia e o alcance efetivo de sua informagao?



Grupo 9 - Comunicaciao e Engajamento e promoc¢ao da cidadania: a
comunicacao e as novas demandas dos usuarios

DA COMUNICACAO

O Sistema Nacional de Geociéncias, Estatisticas e Dados (SINGED) adotara um modelo de
comunicacdo publica apoiado em valores como ética, transparéncia, imparcialidade e igualdade de
acesso para se relacionar com a sociedade em geral, a midia, as instituicdes governamentais e as
organizacoes privadas e sem fins lucrativos, tendo como objetivo central a promocdo da cidadania,
por meio da comunicagdo e disseminagdo de informacdes estatisticas e geocientificas.

O modelo de comunicagdo do SINGED também tera como objetivo a promoc¢do do conhecimento
(letramento) estatistico e geocientifico; a construcao da memoria institucional; a preservacao,
documentacao e disponibilizacdo de acervos em diferentes formatos; o planejamento editorial e a
administracdo de servicos graficos; a comercializacao e distribuicdao de produtos; a estruturacdo e
conducao de servicos online (como portal e sites na internet); a construgao e divulgacao da imagem
do SINGED (identidade visual, marca e discurso institucional), bem como a publicidade de seus
produtos e acdes, e a organizacao de eventos.

Publico-alvo e produtos

Os contetidos produzidos e divulgados deverao atingir os mais diversos publicos, utilizando, para
isso, os mais variados formatos. Nesse sentido, o projeto de comunicacao e disseminacdao do
SINGED contemplara a producao de contetidos multimidia e impressos para serem divulgados tanto
por meio de canais e veiculos do IBGE - como Portal do IBGE, Agéncia IBGE Noticias, IBGE
digital -, quanto através de intermediacdo da midia (televis@es, radios, jornais, revistas, portais
noticiosos e todos os meios de comunicacdo existentes) e canais oficiais do IBGE nas midias
sociais, como também por outros meios que se fizerem necessarios.

Politica de Comunicacao

A Diretoria, baseada na Politica de Comunicacao Integrada do IBGE, atuara como orientadora das
acoes de comunicacdo do SINGED. Essa orientagcdo dar-se-a por meio de agoes de comunicagao
institucional internas ao SINGED, criacdo de canal na internet especifico, treinamento e eventos
para troca de conhecimento.

A Diretoria devera presidir o Comité de Comunicacao Integrada, a ser recriado no IBGE, contando
com a participagdo de suas diferentes areas. O comité visa implementar na Instituicao uma
discussdo democratica a respeito da comunicacao, visando aprimorar sua Politica de Comunicacao
Integrada e as diretrizes aplicaveis ao SINGED.

Estrutura organizacional e de pessoal

Para cumprir esses objetivos, a estrutura de comunicacdao do IBGE precisa se constituir como uma
Diretoria, dotada de coordenacdes, geréncias de nivel I, II e III, segundo as areas dos projetos a
serem executadas, abrigando geréncias e unidades regionais encarregadas de rotinas especificas de
trabalho e producdo, com equipe integrada majoritariamente por servidores efetivos e constituida
por profissionais da area de comunicagado e areas afins que abarquem as diversas atividades
desenvolvidas pela Diretoria.

Infraestrutura

Serd necessario a aquisicao e a manutencdo de equipamentos especificos para o desenvolvimento
das atividades das coordenacdes, geréncias e demais estruturas.

Orcamento

A Diretoria devera possuir orcamento préoprio para o custeio de projetos, publicidade, bem como
para a aquisicdo e manutencao de equipamentos e demais materiais que se fizerem necessarios.
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