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Necessidade de uma legislação moderna, 
abrangente e atualizada sobre o SEN

• A legislação sobre o SEN é de 1974 (Lei nº 6.183), 
tem apenas 6 artigos e cabe em uma única página!

• Ela está bastante aquém da abrangência do atual
padrão internacional de legislação estatística. 

• Mais importante, ela não é efetiva na prática dos 
vários órgãos compiladores de estatísticas do país. 

• É imprescindível uma modernização completa da 
legislação para estruturar o SEN, integrar os
compiladores, ampliar a consistência das 
estatísticas, evitar duplicidade e reduzir custos. 
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Tentativas anteriores de atualização do SEN
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• Uma tentativa foi a criação de um Comitê de 
estatísticas econômicas, similar ao CES. 

• Houve tratativas pelo menos de 2011 a 2022, 
sem conseguir a criação do Comitê. 
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Tentativas anteriores de atualização do SEN
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• Outra tentativa (não excludente) foi a de atualização da legislação. 

• Em 2018 foram elaboradas duas minutas de legislação – SEN e 
registros administrativos – juntamente com sua justificativas, nota 
técnica e vision paper. 
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Tentativas anteriores de atualização do SEN

• Existe uma importante base de conhecimentos acumulados ao
longo das últimas duas décadas (pelo menos) para dar início às
discussões sobre o SINGED. 

• Problemas e limitações da legislação atual.

• Discussões e propostas já realizadas. 

• Contribuições de outros órgãos estatísticos nacionais. 

• Experiência internacional, padrões de qualidade e leis 
genéricas elaboradas por organismos internacionais. 
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O padrão internacional sobre legislações
estatísticas e padrões de qualidade

• É um consenso na experiência internacional a necessidade e 
importância de uma robusta legislação estatística como um pré-
requisite de qualidade estatística. 

• Os padrões internacionais de qualidade são unânimes sobre: 
• a necessidade de lei estatística, 

• a autonomia técnica, científica e operacional, 

• a obrigatoriedade na prestação de informações e o sigilo, 

• a adoção de padrões metodológicos internacionais, 

• o compartilhamento de dados, 

• a cooperação entre os órgãos compiladores em cada país, etc. 
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Adoção dos padrões internacionais de 
legislação estatística no Brasil

• “O paradoxo das vantagens do atraso”: podemos nos beneficiar
com um já longo período de experiência de países de referência e 
organismos internacionais para não cometer os mesmos erros e 
buscar adaptar seus acertos às especificidades do Brasil. 

• Essa experiência está resumida nos padrões de boas práticas para 
a elaboração de leis estatísticas (lei genérica), para a governança
do SEN e o papel do seu coordenador, nos padrões de qualidade, e 
na experiência de países selecionados, como Portugal. 

• Parece um bom ponto de partida, cabendo complementar, ajustar e 
adequar às necessidades nacionais a partir da experiência dos 
principais atores domésticos. 
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Padrão Internacional: principais documentos
da ONU
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Padrão internacional: referências da América 
Latina
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Valores e diretrizes para o SEN: 
1) Papel do coordenador nacional (IBGE)

• Uma robusta e abrangente definição legal das competências e 
responsabilidades do IBGE, não apenas na sua função propria de 
compilador de estatísticas, mas enquanto órgão coordenador do 
SEN, é essencial para o adequado funcionamento de ambos. 

• Essas definições incluem previsões legais específicas para o 
Presidente do IBGE, tais como: mandato, condições de nomeação
e exoneração, e competências à frente do IBGE e do SEN. 
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Valores e diretrizes para o SEN: 
2) Papel dos demais participantes do SEN

• Enumeração das condições e pré-requisitos para a participação de 
instituições compiladoras de estatísticas oficiais no SEN. 

• Competências e responsabilidades de cada instituição estatística
participantes do SEN. 

A partir da definição das atribuições específicas do coordenador e de 
cada participante, e de suas responsabilidades comuns e 
compartilhadas, estruturar o SEN, suas instâncias, seu planejamento e 
funcionamento. 
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Valores e diretrizes para o SEN: 
3) Papel dos comitês

• O SEN funciona mediante comitês que reúnem os representantes
dos órgãos compiladores participantes, em níveis estratégico e 
operacional, além de subcomitês temáticos e/ou específicos, de 
caráter permanente ou temporário. 

• Além desses comitês com compiladores de estatísticas, as boas 
práticas recomendam a criação de comitês consultivos com a 
participação de usuários e com fornecedores de dados. 
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Valores e diretrizes para o SEN: 
4) Planejamento das atividades estatísticas

• Com a existência e o funcionamento do SEN, o país passa a contar
com uma programação estatística e um planejamento pluriannual 
integrado para todos os órgãos participantes, de maneira
consistente e com uma priorização comum. 

• A partir dos planos individuais de cada órgão, e ouvidos os
representantes dos usuários e dos fornecedores de dados, os
comitês do SEN podem elaborar a programação estatística. 

• Esse planejamento se desdobra em impactos orçamentários,
melhoria de qualidade, consistência e integração estatística e
redução de custos de observância para os usuários e de custos 
orçamentários para os compiladores. 
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Valores e diretrizes para o SEN: 
5) Princípios legais para os participantes

• Mandato para a compilação estatística, com previsão legal de 
obrigatoriedade para a prestação de informações e de sanções
para seu descumprimento. 

• Atualmente no Brasil, o IBGE preenche esses requisitos.

• O BCB só obteve esse mandato em 2021 (Lei nº 14.286). 

• Em geral, os demais compiladores de estatísticas têm acesso
às suas bases de dados como subproduto de suas atividades-
fim (extra-estatísticas) e não em função do mandato estatístico, 
o que provoca diversas limitações. 
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Valores e diretrizes para o SEN: 
5) Princípios legais para os participantes

• Previsão legal de acesso a dados administrativos.

• A recomendação do padrão internacional é para garantir aos
compiladores de estatísticas o acesso aos registros
administrativos, evitando duplicidades nas solicitações aos
fornecedores de dados e economizando recursos. 

• Além disso, os compiladores também devem ser capazes de 
contribuir na propria definição dos formatos, campos e demais
características desses registros, assegurando sua adequação
para fins estatísticos.
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Valores e diretrizes para o SEN: 
5) Princípios legais para os participantes

• Utilização exclusiva dos dados para fins estatísticos e sigilo legal. 

• Atualmente no Brasil, o IBGE preenche esses requisitos. 

• Na maioria dos demais casos, os dados não são originalmente
desenhados para fins de compilação estatística, o que significa
limitações no seu uso para esses fins. 

• As regras de sigilo não são propriamente estatísticas, mas
derivadas (bancário, fiscal etc.).
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Valores e diretrizes para o SEN: 
5) Princípios legais para os participantes

• Compartilhamento de dados entre os participantes do SEN. 

• Atualmente no Brasil praticamente inexiste o compartilhamento
de microdados identificados entre as instituições compiladoras. 

• Também não há repositórios comuns de bases de dados nem
de dados cadastrais, classificações setoriais etc.

• Mesmo o compartilhamento de dados com algum nível de 
agregação é bastante limitado. 

• Isso provoca ausência de dados e/ou duplicidades, 
discrepâncias de valores e inconsistências metodológicas. 
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Valores e diretrizes para o SEN: 
5) Princípios legais para os participantes

• Autonomia dos compiladores na definição de metodologias, fontes
de dados, formatos de divulgação etc. 

• Adoção de padrões estatísticos internacionais. 
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Localidades Quilombolas

Obrigad@!


