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Necessidade de uma legislacao moderna,
abrangente e atualizada sobre o SEN

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Alegislacao sobre 0 SEN é de 1974 (Lei n® 6.183
tem apenas 6 artigos e cabe em uma unica pagina! L

Nacionais, & d outras providéncias

© PRESIDENTE DA REFUBLICA Fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguints
Lei:

14 14 N .
* a esta bastante aguem da abrangencia do atual _simmermrnesem e
mmpreende a5 atividades estatisticas exercidas nas aress de competéncia definidas no 20

1873, com o objetivo de. nos tarmos do seu arfgo 2°, possibilitar o conhecimento da realidade

fisica, econdmica = soeial do Pais, visando 30 plans] esociale 3 ga nacional

~ ] [ [ ~ ’ ]
Art. 2° Integram o Sistema Estatistico Nacional todos os drg3os @ entidades da Administragdo Piblica direta e
indireta, de Ambita federal, estadual ou municipal, & entidades de natureza privada, que exergam atividades estatisticas
" com o objetivo referido na artigs 1° & para isso recebam subvengdo ou auxilio dos cofres plblicos

Art. 3® O Sistema Cartografico Nacional 3 a reger-se pelo Decreto-lei n* 243, de 28 de fevereio de 1967,
com as alteragfes introduzidas pela i 1

Art. 4° No concernents 30 Sistema Estatistico Nacional, a atuagio da Fundagio Instituts Brasileiro de Geografia &

] [ ~ ’ ] &L
Estatisiics - IBGE - se exercerd mediants a produgdo direta de informagfes e a coordenagdo, & orentagio & o
desenvolvimento, em todo o temitdrio nacional, das atividades técnicas por ele compreendidas.

Pardgrafo nico. No desempenho dos encargos que lhe sio cometidos par esie arigo. o IBGE. sy nia

indicada a forma direta podera firmar acordos, convénios e contraios, nes termos do disposio no

varios orgaos compiladores de estatisticas do pais. =

orientagdo normativa do IBGE, sem prejuize da substituigio administrativa a que estejam sujeiios.

Art. 6° A0 IBGE compete zelar pelo bom funcionamenta do Sistema Estatistico Nacional. cabendo-ihe para issa:

| - Promover reunides nacionais, com a participagio de rep dos Mi dos Governos Estaduai

14
. . 14 L} ~
de entdades da administragio piblica indireta, de entidsdes privadss, produtores ou usudrios de informages
estatisticas, com vistas 3 discusso de programas de trabalhos e assuntos técnicos;

Il - Apreciar o programa anual das atividsdes especificas de cada um dos Grpdos & entidades integrantes do
Sistema. de acordo com instrugies a serem expedidas na forma do item VIl deste antige:

[ ~ [
I I | r tr t r r N I t r r 1l - Prestar assisténcia aos drgdos e entidades integrantes do Sistema Estatistico Nacional. a fim de que as
E ) I l atividades estatisticas exercidas com o ohjetive referido no artigo 1° se revistam dos indispensaveis requisitos téonicos e

possam senvir, de forma adequada. 3s finalidades a que se destinam. garantindo a mais eficients utiizag3o dos recurses
humanes e materiais do referido Sistema:

compiladores, ampliar a consisténcia das i

W - Orientar os érgdos ¢ enidades integrantes do Sistema Estatistico Nacional na atualt s seus
téanicos. de acordo com as necessidades do Sistema e em consondnoia com o interesses proprios de cada argan au

estatisticas, evitar duplicidade e reduzir custos. i

informagaes, na forma prevista no afiag 8% da lain® 5 073 de 11 de maiod

Wil - Expedir instrugies & normas operacionais.
—I_,-.u.:_._uu& ——— o —— —
% N ) Ingtinuto Brasdairo du Gaografia @ Evatistica
SITHDD
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Tentativas anteriores de atualizacao do SEN

« Uma tentativa foi a criagdo de um Comité de @2 Presidéncia da Repiblica

Subchefia para Assuntos Juridicos
3!

estatisticas econdbmicas, similar ao CES. S

Dispde sobre a criagdo e o funcionamento do
Comité de Avaliagdo e Monitoramento de

» Houve tratativas pelo menos de 2011 a 2022,

" " ~ "yn A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuic3o que lhe confere o art.
Se m CO n Se u I r a Crl a ao d O ( O m Ite 84, IV e VI, a, da ConstituicZio da Repuiblica, e tendo em vista o disposto nos arts. 48,
. 48-A, e 67, 11, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000; nos arts. 111 e 113 da

Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964; na Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001; no art. 2°

e do Anexo I do Decreto n° 4.740, de 13 de junho de 2003; no art. 7°, XVIII, do Decreto
0° 6.976, de 7 de outubro de 2009; e no art. 21, XXV e XXXV, do Anexo I do Decreto n°
l E = 7.482, de 16 de maio de 2011;
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [_D DECRETA:
Informag¢des Gerais Prestadas pela Diretoria de Pesquisas & Art. 12 Fica criado o Comité de Avaliagdo e Monitoramento de Estatisticas
Macroeconémicas — CAMEM tem por finalidade promover a integracao das estatisticas
Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE macroecondmicas brasileiras por meio da articulagio dos 6rgéos de Estado responsaveis

pela sua elaborac@o.

Paragrafo 12. Entende-se por estatisticas macroecondmicas aquelas referentes ao

Instituicdo do Comité de Estatisticas Sistema de Contas Nacionais, ao Sistema de Balango de Pagamentos e Posigio de
Econdmicas Oficiais — CEST. Investimentos Internacionais, ao Sistema de Estatisticas Monetérias e de Crédito, ao
Sistema de Estatisticas de Finangas Plblicas, bem como outros sistemas estatisticos

1 decorrentes de regras e padrdes metodologicos estabelecidos em acordos e tratados

internacionais de que a Uniéo seja parte.
A coordenacgdo e a cooperagdo entre os diversos orgdos publicos produtores de estatisticas 1
econdmicas oficiais sdo recomendadas e vistas como fundamental pelos principais organismos
internacionais para a obtenc3o da eficiéncia, consisténcia, racionalizagdo e reducdo de custos do
sistema estatistico nacional.
. S
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Com essa motivagdo a Coordenagdo de Contas Nacionais da Diretoria de Pesquisas vem ’m
mantendo contato com a Diretoria de Politica Econémica do Banco Central do Brasil e a Secretaria do % TERJ % IB E
Tesouro Nacional para criar o Comité de Estatisticas Econdmicas Oficiais — CEST, visando propiciar uma % , ® Ingtiiits Brasdaire du Gaografia & Estatistica
estrutura organizacional singular para a devida interagdo técnica entre os drgaos responsaveis por £ETRNY
estatisticas econdmicas oficiais. J
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Tentativas anteriores de atualizacao do SEN

 Qutra tentativa (ndo excludente) foi a de atualizacao da legislacao.
« Em 2018 foram elaboradas duas minutas de legislagdo — SEN e

registros administrativos — juntamente com sua justificativas, nota

técnica e vision paper.

>  2IBGE “
od
- uto Brasileiro de Geografia & Estatistc: =
’..IBGE D= Instituto Brasileiro de Geografia & Estatistica l]_
" " - - ANTEPROJETO DE LEI - SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL [
Instituto Brasilo d Geografiz o Estat'stica [_D (]
ANTEPROJETO DE LEI - SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL
PROPOSTA PARA DISCUSSAQO
_ Versdo 08/11/2018
PROPOSTA PARA DISCUSSAO
Versdo 29/08/2018 LEI COMPLEMENTAR N2 X.XXX, DE XX DE XXXXXXX DE 2019
LEI N2 X.XXX, DE X DE XXXXX DE 2019 . .
Dispde sobre o acesso, pelo IBGE, a registros p
1 administrativos de origem governamental e de
Disp&e sobre o Sistema Estatistico Nacional, e 19 interesse publico para fins estatisticos. 3
dé outras providéncias. . i
N O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu ~
sanciono a seguinte Lei: -
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu v
sanciono a seguinte Lei: c c ’m
Art. 12 Esta Lei Complementar dispde sobre o acesso, pelo IBGE, a registros % IB E
‘ administrativos de origem governamental e de interesse pUblico para fins estatisticos, . & e
CAPITULO 1 visando a coordenagdo dos sistemas estatistico e cartografico nacionais, com ampare @ g L
. @ no inciso XVIIl do Art. 22 da Constituigdo Federal.
DISPOSICOES PRELIMINARES o (=)
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Tentativas anteriores de atualizacao do SEN

 Existe uma importante base de conhecimentos acumulados ao
longo das ultimas duas décadas (pelo menos) para dar inicio as
discussdes sobre 0 SINGED.

* Problemas e limitagdes da legislacao atual.
 Discussoes e propostas ja realizadas.
 ContribuicOes de outros orgaos estatisticos nacionais.

 Experiéncia internacional, padroes de qualidade e leis
genéricas elaboradas por organismos internacionais.
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O padrao internacional sobre legislacoes
estatisticas e padroes de qualidade

« E um consenso na experiéncia internacional a necessidade e
iImportancia de uma robusta legislacao estatistica como um pré-
requisite de qualidade estatistica.

» Os padrdes internacionais de qualidade s&do unanimes sobre:

* anecessidade de lei estatistica,

« aautonomia técnica, cientifica e operacional,
 aobrigatoriedade na prestacao de informagdes e o sigilo,
» aadocao de padroes metodologicos internacionais,

» 0 compartilhamento de dados,

. . e : ; S@
a cooperacéo entre os 6rgdos compiladores em cada pais, etc. (ot gﬁIBGE

% tsmon
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Adocao dos padroes internacionais de
legislacao estatistica no Brasil

« “O paradoxo das vantagens do atraso”: podemos nos beneficiar
com um ja longo periodo de experiéncia de paises de referéncia e
organismos internacionais para ndo cometer 0s mesmos erros e
buscar adaptar seus acertos as especificidades do Brasil.

» Essa experiéncia esta resumida nos padrdes de boas praticas para
a elaboracao de leis estatisticas (lei genérica), para a governanca
do SEN e o papel do seu coordenador, nos padrdes de qualidade, e
na experiéncia de paises selecionados, como Portugal.

« Parece um bom ponto de partida, cabendo complementar, ajustar e
adequar as necessidades nacionais a partir da experiéncia dos
' ' . v . i g,
principais atores domesticos. 7S\ =oIBGE
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Padrao Internacional: principais documentos

da ONU

United Nations Aresiszne
General Assembly frite

Sixty-eighth session
Agends item 9

Resolution adopted by the General Assembly on 29 January 2014

[without reference to a Main Committee (/63136 and Add 1]

68/261. Fundamental Principles of Official Statistics

The Gensral Assembly,

Recalling recent resolutions' of the General Assembly and the Economic and
Social Council highlizhting the fandamental importance of official statistics for the
national and global development agenda.

Bearing in mind the cntical mle of high- qu.a]m official tan_.heal ixformation in
analysis and informed policy king in support of ble development.
peace and security, 25 wall 2 for nmutual knowledge and wade among the States 2nd
peoples of an d world; d openmess and

Bearing in mind a.Lu that the essential trust of the pub].\c 1n the integity of
offieial statistical systems and confidence in statistics depend to a large extent on
respect for the fundamental values and principles that are the basis of any society
seeking to umiamam: itself and respect the nght of its members, and in this context
that p l ind d and v of statistical agencies are erucial,

Seressing that. in order to be effective. the ﬁmﬂzmantgl \z‘ne ami pnnmple 1]1.11
govern statistical work have to be d by legal and ins
be respected at all political levels and by all stakeholders in national statistical a}'stem_.

Endorses the Fundamental Prneiples of Official Statistics set ont below, as
adopted by the Statistical Commission in 1994” and reaffirmed in 2013, and endorsed
by the Econome and Secial Councal 1n ats resolution 2013721 of 24 July 2013:

Fundamental Principles of Official Statiztics

Principle 1. Official statistics provide an indispensable element in the
information system of a democrafic society, serving the Government, the economy

! These include General Assembly resolution §4267 cn World Starisdcs Day and Economic and Social
Couscil rsoltions on the 2010 World Popuiation and Housing Census Frogzamme, 10066

renzthening sutistical capaciry and 201321 on the Fundamenral Principles of Official Sta
* For the crginai praamibls ussd on e actiion of the inital adoption Dfme}'m:znm 3 Prnes

1004, Na. X . More infonmai
their history is n\'nﬂ.n)li from the website of the Staristics Division

Please mmﬁ:‘i E if

1345511
TRy

United | oz =
Nations | social Affairs _
u:
. . D
United Nations
National Quality Assurance
Frameworks Manual
for Official Statistics
Including recommendations,
the framework and
implementation guidance
i
123
v
C
)
@
. Q

United |2 > u;

%* Nations

The Handbook on Management and B
Organization of National Statistical Systems

4th Edition of the Handbook of Statistical Organization
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Padrao internacional: referencias da Ameérica
Latina

= :
= Code of Good Practice CODI i ,I_)E i
T BOAS PRATICAS ‘
I in Statistics for Latin America i {
6 T — DAS ESTATISTICAS [
DO IBGE |
Generic Law on 2%EDICAO E
Official Statistics ‘
for Latin America E
|
1 f
88
c Statistical
A

&5 e
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Valores e diretrizes para o SEN:
1) Papel do coordenador nacional (IBGE)

« Uma robusta e abrangente definicdo legal das competéncias e
responsabilidades do IBGE, ndo apenas na sua fungao propria de
compilador de estatisticas, mas enquanto 6rgao coordenador do
SEN, é essencial para 0 adequado funcionamento de ambos.

 Essas definicdes incluem previsdes legais especificas para o
Presidente do IBGE, tais como: mandato, condicdes de nomeacgao
e exoneracao, e competéncias a frente do IBGE e do SEN.
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Valores e diretrizes para o SEN:
2) Papel dos demais participantes do SEN

* Enumeracao das condicOes e pré-requisitos para a participacao de
instituicdes compiladoras de estatisticas oficiais no SEN.

» Competéncias e responsabilidades de cada instituicdo estatistica
participantes do SEN.

A partir da definicao das atribuicdes especificas do coordenador e de
cada participante, e de suas responsabilidades comuns e
compartilhadas, estruturar o SEN, suas instancias, seu planejamento e
funcionamento.
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Valores e diretrizes para o SEN:
3) Papel dos comites

» O SEN funciona mediante comités que reinem os representantes
dos orgaos compiladores participantes, em niveis estratégico e
operacional, aléem de subcomités tematicos e/ou especificos, de
carater permanente ou temporario.

» Além desses comités com compiladores de estatisticas, as boas
praticas recomendam a criagdo de comités consultivos com a
participacao de usuarios e com fornecedores de dados.
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Valores e diretrizes para o SEN:
4) Planejamento das atividades estatisticas

« Com a existéncia e o funcionamento do SEN, o pais passa a contar
com uma programacao estatistica e um planejamento pluriannual
Integrado para todos os orgaos participantes, de maneira
consistente e com uma priorizagao comum.

A partir dos planos individuais de cada orgao, e ouvidos 0s
representantes dos usuarios e dos fornecedores de dados, 0s
comités do SEN podem elaborar a programacao estatistica.

» Esse planejamento se desdobra em impactos orgcamentarios,
melhoria de qualidade, consisténcia e integracao estatistica e
reducéo de custos de observancia para os usuarios e de custos
7 » . i g,
orcamentarios para os compiladores. - Z2IBGE
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Valores e diretrizes para o SEN:
5) Principios legais para os participantes

« Mandato para a compilagao estatistica, com previsao legal de

obrigatoriedade para a prestacao de informacdes e de sangdes
para seu descumprimento.

Atualmente no Brasil, o IBGE preenche esses requisitos.
O BCB so obteve esse mandato em 2021 (Lei n° 14.286).

Em geral, os demais compiladores de estatisticas tém acesso
as suas bases de dados como subproduto de suas atividades-
fim (extra-estatisticas) e ndo em fungdo do mandato estatistico,
0 que provoca diversas limitacoes.
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Valores e diretrizes para o SEN:
5) Principios legais para os participantes

» Previsao legal de acesso a dados administrativos.

« Arecomendacao do padrao internacional € para garantir aos
compiladores de estatisticas 0 acesso aos registros
administrativos, evitando duplicidades nas solicitagdes aos
fornecedores de dados e economizando recursos.

« Além disso, os compiladores também devem ser capazes de
contribuir na propria definicdo dos formatos, campos e demais
caracteristicas desses registros, assegurando sua adequacao
para fins estatisticos.
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Valores e diretrizes para o SEN:
5) Principios legais para os participantes

« Utilizagao exclusiva dos dados para fins estatisticos e sigilo legal.
 Atualmente no Brasil, o IBGE preenche esses requisitos.

« Na maioria dos demais casos, os dados nao sao originalmente
desenhados para fins de compilagao estatistica, o que significa
limitacOes no seu uso para esses fins.

 Asregras de sigilo ndo sao propriamente estatisticas, mas
derivadas (bancario, fiscal etc.).
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Valores e diretrizes para o SEN:
5) Principios legais para os participantes

« Compartilhamento de dados entre os participantes do SEN.

Atualmente no Brasil praticamente inexiste o compartilhamento
de microdados identificados entre as instituicdes compiladoras.

Também n&o ha repositorios comuns de bases de dados nem
de dados cadastrais, classificacdes setoriais etc.

Mesmo o compartilnamento de dados com algum nivel de
agregacao € bastante limitado.

Isso provoca auséncia de dados e/ou duplicidades,
discrepancias de valores e inconsisténcias metodologicas.

%
(st ESSIBGE
% UERJ o )
Ingtinito Brasdairo ografia @ Enatistica

* t’ﬂi_"]m ®



A Tes . g@ls, Conferéncla Naclonal
e e
& ‘% ' dos Agentes Produtores
o ievs e Usuarlos de Dados

Sistema Estatistico Nacional (SEN):
Valores e Diretrizes Gerais

SOEBERANIA NACIONAL EM GE*:'-CIEE'-H‘..I.&.S-. Fernando Alberto ROCha - DSTAT/BCB

ESTATISTICAS E DADOS
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Valores e diretrizes para o SEN:
5) Principios legais para os participantes

 Autonomia dos compiladores na definicdo de metodologias, fontes
de dados, formatos de divulgacao etc.

» Adocao de padrdes estatisticos internacionais.
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