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Resumo de iniciativas

* PL5067/2013 — propde a criacdo da Agéncia Nacional da Cartografia e da Informacao
Geoespacial (ANCAR): fevereiro 2013.

* Proposicao de modelo de governancga para a geoinformacao do Comité da Politica Nacional de
Geoinformacdo da Comissdo Nacional de Cartografia (CPNGEO/CONCAR): margo 20109.

* Relatoério com sugestdes para a governanca da geoinformacao elaborado pela Diretoria de
Projetos Estratégicos da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE): maio de 2022.

- Acompanhado de minuta de decreto.

- Propde a criacdo de um colegiado de alto nivel — o Conselho Nacional de Geoinformagao - que
ficaria responsavel pela zeladoria da geoinformacao nacional, e composto por camaras técnicas
e comités tematicos.

- Entregue ao Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro (GT17), subordinado
ao Gabinete de Seguranca Institucional da PR, o documento apresenta solucdes a “um setor
que deve ser encarado como infraestrutura essencial para o futuro do pais”.
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PL 5067-2013 — propoe a criacao da ANCAR

PL5067/2013 . .

Projeto de Lei Primeira proposta formalizada de modelo e estrutura de
Identifica¢do da Proposi¢do governanga para a cartografia e geoinformacao. Elaborada
Autor Apresentacao e e e e .

Arnaldo Jardim - PPS/SP 27/02/2013 sem a participacao da CONCAR (iniciativa independente).
Ementa

Regulamenta os arts. 21, XV, e 22, XVIII, da Constituicao Federal, cria o Codigo Cartografico Nacional, cria a
Agéncia Nacional de Cartografia e da Informag¢ao Geoespacial - ANCAR e da outras providéncias.
Explicacao da Ementa

Altera as Leis n2s 6.015, de 1973; 6.938, de 1981; 12.340, de 2012; 12.608 de 2012 e 12.651, de 2012.
Revoga o Decreto-Lei n2 243, de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto n? 89.817, de 20 de junho de 1984, o
Decreto n2 5.334 de 6 de janeiro de 2005, o Decreto s/n? de 12 de agosto de 2008 e o Decreto n2 6.666, de
27 de novembro de 2008.

Informacdes de Tramitacao

Forma de apreciacao Regime de tramitacdo O motivo da proposta da ANCAR nao ter avangado.

Despacho atual: /

Data Despacho
02/04/2013 Devolva-se a proposicdo, por contrariar o disposto no artigo 61, § 19, inciso Il, alinea "e", da
Constituicdo Federal (art. 137, § 19, inciso Il, alinea "b", do RICD). Oficie-se ao Autor, sug@s;irldo-lhe a forma
de Indicacdo. Publique-se. § <% -
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As subcomissoes técnicas da CONCAR (2010-2018)

Atuac¢ao a nivel estratégico

CONCAR
SE —
[ [ [ |
SPA
SDN SDE SDI S |
Leislaco e Planejamento e
Defesa Nacional Dados Espaciais Divulgacao Iglornrgmas Acompalnha-

mento
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Os comités especializados da CONCAR (2007-2018)

e Atuacao a nivel tatico
CONCAR
SE -
| | | | | | |
» CPNGEO | CEMND CISRE CICVTM | CNGeo CNMC CINDE

CPNGEO ... Politica Nacional de Geoinformacdo  CNGeo ... Nomes Geograficos

CEMND ... Mapoteca Nacional Digital CNMC ... Mapeamento Cadastral

CISRE ... Insumos de Sensoriamento Remoto CINDE ... Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
CICVTM ... Integracao das Componentes Verticais %%
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O resultado do trabalho do CPNGEO

* Consolidado numa proposta de minuta de projeto de lei que ndo avancou.
Ultima reuniao do CPNGEO realizada em marco de 2019.

“Institui a Politica Nacional de Geoinformacao, atende o disposto no

inciso XVIII do Art. 22 da Constituicao Federal, altera o Decreto-Lei n2 243
de 28 de fevereiro de 1967 e da outras providéncias”.
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Estrutura da minuta de PL proposta pelo CPNGEO (mar 2019)

CAPITULO I: DOS FUNDAMENTOS CAPITULO VII: DOS INSTRUMENTOS
Artigo 1° Artigo 10°
CAPITULO II: DOS PRINCIPIOS Secéo I: DA ESTRATEGIA NACIONAL DE GEOINFORMAGAO -
ENG - Artigo 11°
Artigo 2° y
) Segdo Il: DOS PLANOS DE GEOINFORMAGAO - Artigos 12° e
CAPITULO Ill: DOS OBJETIVOS 130
Artigo 3° Segdo lll: DO SISTEMA NACIONAL DE GEOINFORMAGAO -
, ~ H [+] 0
CAPITULO IV: DAS DEFINIGOES Artigos 14°e 15
Artiqo 4° SUBSECAO | - DO SISTEMA GEODESICO BRASILEIRO - SGB
J - Artigos 16°a 19°
CAPITULO V: DAS DIRETRIZES GERAIS DEACAO - 6\;pgEcA0 11 - DO SISTEMA CARTOGRAFICO NACIONAL -
Artigo 5° Artigos 19°(...)
CAPITULO VI: DAS COMPETENCIAS SUBSECAO Il - DA INFRAESTRUTURA NACIONAL DE
DADOS ESPACIAIS - INDE
Artigos 6° a0 9°

Segdo IV: DA COMISSAO NACIONAL DE GEOINFORMAGAO

(CONGEO) 20
; 3 g W LA
Lpasse CAPITULO VIll: DAS DISPOSIGOES FINAIS .72 E5IBGE
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PNGEO: Modelo

Presidencial ou Ministerial

Responsavel pelo orcamento do PNGEO Gestor da PNGEO Acompanha e monitora os Planos
Apresenta as demandas anuais do governo

Lidera o tema geoinformacao
Presta Suporte a CONGEO
Coordena o SNG

Presta contas a Supervisdo

Supervisao de Alto Nivel

Elabora a Estratégia (Funcao de Estado)

Acompanha e monitora os Planos
Discute a execucdo de acdes

Elabora normativos

xecuta o planejamento
Coordena as agoes

“E

[
' |
' |
! |
' |
' |

Produtores Produtores Administradores de
dados de . . - Gestores de TIC
AL dados tematicos geoinformacgao
\ referéncia
~ _ /
| Diss?mina e interopera dados
\iaice e informacgdes geoespaciais
Niveis: | DBDG

» Estratégico |

. 74 .
Tatico . Usuarios Sociedade
* Operacional Governamentais .

R4
ederais .
: Entidades que acompanham ig., .":IBGE
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* Atores governamentais cujas a¢des sao

PNG EO: Atores diretamente ligadas a produgao de

geoinformacao
CONGEO  Academia

Estratégia Nacional de Atores
INDE/ - Geoinformagio E«SDNI'SSESONG
DBDG Atores de TIC
* Usuarios . Proc;.lutores d:a Planos de Usuarios
governamentais geoinformacdo de _ Geoinformagio

Atores SNG
Prestadores de
servigos

e Usudrios privados referéncia

(setor produtivo)  * Produtores de
geoinformacgao

e Usuario sociedade nt
(ONG, cidad3o tematica
comum)  Administradores de

* geoinformacao
* Gestoresde TIC
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PNGEO: Instrumentos

Fundamentos
Planeja Principios

Acompanha Diretrizes
CONGEO Normatiza Objetivos

Competéncias

Interopera
Dissemina Ve

o= " mm u
*

\ . ~
I' Estratégia Nacional de . Orlen.ta.ngao
: GEDITaINiat a0 I Condicionantes
I - Analise de

*

~

Executa

INDE/

DBDG : : ' - I cendrio
| SGB | Outros | | Eivos
\_ / : Planos de - estruturantes

Geoinformacgdo 1

Acompanha \ _ Administracdo
Assessora =0 ‘e T T T T 07 Producio
Meios

Niveis federal,
estadual, municipal

e regional
W
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PNGEO: Relacionamentos

Supervisao
Superior

Assessoria

Linhas de Agao

Gestor
PNGEO

Modelo de governancga para a geoinformacéao

PNGEO
Politicas Publicas setoriais

Lidera o tema geoinformacao

Presta suporte administrativo a CONGEO
Coordena o SNG

Presta contas a Supervisao Ministerial

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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Ciclo PDCA - planejar (plan), fazer (do), checar (check) e agir (act)

e Estabelece as «Elabora o
diretrizes de acao

Planejamento
* Age corretivamente

Supervisao
Ministerial

CONGEO

/
e N
e \/erifica o SNG
atingimento de
metas e Executa o
e Acompanhaos planejamento
indicadores j
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gUEBJE 52,365

P> Instituto Brasfeiro de Geografia @ Estatistica
4 LR
ésmon ©



oS M . Conferéncla Naclonal

AR GT1: Valores e diretrizes gerais do SINGED
% ‘5 ', dos Agentes Produtores

WO « Usuirios de Dados Modelo de governancga para a geoinformacéao

SOBERANIA NACIONAL EM GEOCIENCIAS,
ESTATISTICAS E DADOS

Riscos e oportunidades do Brasil na Era Digital

Exames de alternativas de modelos de
governanga para a geoinformagao®

* Base: esquematicos dos modelos compartilhados pela SAE em 2022
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YOS

Rede Federal de Geoinformacgao

Modelo 1

Nivel Estratégico

Conselho Deliberativo .
Secretaria-

Executiva

de Governanga da
Geoinformacgao

Nivel Tatico

Nivel Operacional

\ 4 \ 4 A v

[ Orgio A } [ Orgio B } [ Orgio C } [érgﬁo D} [ Orgio E } [ Orgio Z }

Orgao singular Orgao singular
ja existente e Orgao colegiado ja existente e Orgdo a ser Py
o : : : L4 e
com atribuicdes a ser criado que recebera criado (o aw IBGE
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Modelo 2

Modelo de governancga para a geoinformacéao

Sistema Federal de Ge

oinformacao

Estrutura de

Governanca

Nivel Estratégico

Secretaria-
Executiva

Nivel Tatico

A\

y

\ 4

v

[ Orgio A } [ Orgio B } [ Orgio C } [ Orgdo D} [ Orgio E } [ Orgio Z }

Nivel Operacional

Orgao singular

ja existente e Orgao colegiado
com atribuicoes a ser criado

definidas

Orgao singular

ja existente e Orgdo a ser N

que recebera criado g >
S, u§nJ$

nova atribuicio om0 ®
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Modelo 3 Sistema Nacional de Geoinformagao

Nivel Estratégico

Conselho Nacional de Secretaria-
Geoinformacgao Executiva

Nivel Tatico

Nova Agéncia

Nivel Operacional

\ 4 \ 4 \ 4 A 4 \ 4 v

er e oe @ @ ower

Orgao singular Orgao singular
ja existente e Orgao colegiado ja existente e Orgdo a ser Py %
- .« o~ - ” - =g ’.
com atribuicdes a ser criado que recebera criado gi . a9 IBGE
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Sistema Nacional de Geoinformacgao

Modelo 4
Nivel Estratégico
Conselho Nacional de Secretaria-
Geoinformacao Executiva
Nivel Tatico Estrutura Comité de

de Gestao Usuadrios

Comité de
Aquisigoes

Comiteé Comité Comité Comiteé
Tematico Tematico Tematico Tematico
3 X

| |
[ Orgao A } [ Orgio B }[ Orgao C } OrgioD  OrgaoE [ Orgao Z }

Nivel Operacional

Orgdo singular ja Orgdo singular ja

existente e com Orgdo colegiado existente e que Orgdo a ser R4
o : : - 2. sSIBGE
atribuicoes a ser criado recebera nova criado cuena S @@ DU
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Modelo 5-A Sistema Nacional/Federal de Geoinformacgao

Nivel Estratégico

Conselho Nacional de Secretaria-
Geoinformacgao Executiva

Nivel Tatico

Comité Comité Estrutura de Comité Comité

Tematico 1 Tematico 2 » Tematico 3 o
Gest3o Tematico 4

Nivel Operacional

\ 4 A 4

4[ Orgio A } [ Orgio B } [ Orgio C } { Orgdo D } [ Orgio E } [ Orgio Z }

Orgao singular Orgao singular
ja existente e Orgao colegiado ja existente e Orgdo a ser Py %
. e _~ . 7 . =4 ’.
com atribuicdes a ser criado que recebera criado gi T.: a9 IggE
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Modelo 5-B Sistema Nacional/Federal de Geoinformagao

Nivel Estratégico
Conselho Nacional de Secretaria-

Geoinformacgao Executiva

- . Ire D AC A N e Or O . : ;
0 D
Nivel Operacional
v \ 4 v
Orgao Orgao Orgdo Orgao Orgdo Orgao
Federal A Federal B Federal C Est/Mun D Est/Mun E Est/Mun Z
Orgao singular Orgao singular
ja existente e Orgao colegiado ja existente e Orgdo a ser

com atribuicdes a ser criado que recebera criado 5 oy GE
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* AsdiscussoOes e articulagOes necessarias para definicao das diretrizes orientadoras
da PNGEO e do modelo de governanca da geoinformacao, transcendem o debate

técnico e devem ocorrer no nivel estratégico.
* Faz-se necessdria a formacao de um colegiado de alto nivel (CONGEO).

* Quem deveria presidir o CONGEO? Essa é uma escolha politica e estratégica da qual

depende fortemente a possibilidade de sucesso da iniciativa.

* No melhor cenario, as diretrizes orientadoras da PNGEO e do modelo de governanca

da geoinformacao deveriam ser propostas na forma de um projeto de lei.

* O CONGEO seria soberano para propor o modelo de governanc¢a da geoinformacgao
gue avaliasse como mais apropriado as peculiaridades do nosso contexto.
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Sugestao

* No caso de escolha do modelo 5 aqui apresentado, as eventuais candidaturas a
Orgao Gestor seriam formalizadas no CONGEO, mediante processo a ser

estabelecido e regrado por este 6rgao colegiado.

« Aindicacdo do Orgdo Gestor seria entdo referendada por vota¢do no Plenario do
CONGEO. Assim, todos os representantes dos principais produtores de

geoinformac3o no Brasil teriam direito a voto na escolha do Orgdo Gestor.
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Paragrafo conclusivo do Relatorio de Levantamento elaborado pelo TCU (TC

014.955/2023-7) sobre a INDE (gerou Acorddo do TCU em 27/11/2023).

Tendo em vista a relevdncia intrinseca dos dados geoespaciais para a tomada de
decisbes estratégicas e para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes, eficientes
e efetivas, torna-se premente uma revisdo da estrutura legal atual. Uma abordagem
mais solida envolveria a instauracdo de uma politica publica nacional de
geoinformacgdo, apoiada por legislagdo federal, que compelisse todas as instédncias

publicas (federal, estadual e municipal) a compartilharem suas informagdes na INDE.
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