
Oportunidades 
para o NE na 
Era Digital
Inovação e Tecnologia 

de Governança: a 

experiência cearense



Objetivo
O Programa Cientista Chefe de Inovação Pública tem como objetivo 
principal articular a pesquisa científica desenvolvida nas Instituições de 
Ensino Superior com sede no Estado com as demandas da gestão 
pública. Busca ainda promover, de forma sistemática e gradual, a 
introdução e aplicação do conhecimento científico nas áreas de atuação 
do Estado, por meio da inovação, disseminação e transferência da 
tecnologia na modernização e no aperfeiçoamento das políticas 
públicas e da tomada de decisão.

(Lei Nº 17.378, 4 de janeiro de 2021)



Diretrizes
O Cientista Chefe e demais pesquisadores são mantidos nas 
universidades com seus alunos, executando seus planos de trabalho

Os projetos devem conter metas e objetivos claros, assim como 
entregáveis concretos

Os participantes recebem bolsas de pesquisa com valores definidos por 
sua titulação e contribuição ao projeto



Programa Cientista Chefe
Lei Nº 17.378, 4/01/2021

Agricultura
(1)

Economia 
Azul
(9)

Avaliação das 
Ações de C&I

(8)

Cultura
(2)

Economia
(1)

Educação
(2)

Energia
(1)

Infraestrutura 
Viária - TCE

(3)

Infraestrutura 
Costeira

(1)

Ecossistema de 
Inovação

(2) 

Justiça
(4)

Meio Ambiente
(8)

Pecuária
(1)

Pesca 
(2)

Proteção Social
(2)

Recursos
Hídricos

(4) 

Saúde 
(1)

Transformação 
Digital

(1)

Política Fiscal 
(1)

Planejamento 
Urbano - Fortaleza

(1)

No histórico...

62
Projetos em curso

113
Projetos 

encerrados

22 
Cientistas Chefe

455

+2.500
Bolsas 

implementadas

Bolsas ativas

Trabalho
(3) 

Mulheres
(1) 

Primeira 
Infância

(1) 
Secretarias em discussão: Diversidade

Direitos Humanos

Segurança
(1)

Monitor Fiscal
(1)



Justiça e Segurança Pública
Desenvolvimento de softwares e métodos para apoiar o MPCE em investigações através do uso de Inteligência 
Artificial na exploração de vídeos e imagens, áudios, textos, dados estruturados etc.

Extração de 
vídeos e fotos

Reconhecimento 
de pessoas



Ciência de Dados
Ações contra a Covid-19

• Contatos com “super propagadores” acontecem em áreas de grande movimento, como hospitais, 
edifícios comerciais e armazéns

• Quarentenar “super propagadores” não é uma medida prática, pois são trabalhadores essenciais; o 
melhor é testá-los com alta frequência

• Desmantelando a rede – a estratégia ótima 
para quebrar a cadeia de transmissão é 
quarentenar o número mínimo de “weak 
links”



Inovação

+ 12 mil produzidos
+ 1 mil doados

ELMO



Laboratório IRIS
Transformação Digital do Estado do Ceará, promovendo a cultura de inovação e o 
uso estratégico de dados, com o principal objetivo de aproximar e simplificar as 
relações entre ambiente público e a população cearense. 

Ao longo dos 04 anos o laboratório foi responsável pelo desenvolvimento de 
ferramentas e plataformas como:



Ceará sem Fome
Desenvolvimento de plataforma para o monitoramento do programa
Parceria: Gabinete da Primeira Dama



Big Data Social
Desenvolvimento da plataforma
Parceria: SPS 



Ceará APP
Desenvolvimento e design do aplicativo 



Entrada Moradia Ceará
Desenvolvimento de plataforma para o programa
Parceria: Secretaria das Cidades



Programa VaiVem
Desenvolvimento do site com informações e direcionamento de cadastro



Monitora Ceará
Desenvolvimento de plataforma para monitoramento dos projetos prioritários
Parceria: Casa Civil



Política Estadual de 
Linguagem Simples



Guia de Termos Indígenas
Aplicação de Linguagem Simples e Design Gráfico
Parceria: Secretaria dos Povos Indígenas



Aviso de Inscrição de Débitos
Aplicação de Linguagem Simples e Direito Visual 
Parceria: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

3.3 milhões
de notificações

expedidas

jun-nov 2022

35%

70%

nos pedidos de 
revisão de dívida

encerramento 
por cancelamento

Fonte: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.



Cinturão Digital do Ceará
Infraestrutura para inovação na Era Digital



Posicionamento Geográfico Estratégico do 
Nordeste e do Ceará

● Fortaleza é a cidade da América Latina que 
concentra todos os cabos submarinos que 
partem (ou chegam) para a América do 
Norte e Europa. 

● Isto significa que o potencial de 
transmissão e roteamento de dados na 
capital chega a ser maior do que o de São 
Paulo, por exemplo. 



Janela de Oportunidade para o Cinturão 
Digital

● Reconhecendo a importância da universalização 
dos serviços digitais, com sustentabilidade 
financeira, o Governo do Ceará decidiu lançar uma 
infraestrutura de alta tecnologia, Cinturão Digital do 
Ceará – CDC, para suprir suas próprias necessidades 
de comunicação e, ao mesmo tempo, fomentar o 
desenvolvimento do Estado;

● A Era Digital passa inevitavelmente por 
infraestruturas de alta performance na grande 
infovia da informação.



Objetivo e Estrutura do CDC
● O objetivo do projeto CDC é levar internet de alta velocidade com 

qualidade para 80% da população urbana do Estado, chegando aos 
lugares mais remotos a um preço acessível a todos.

● O CDC é a maior rede pública de banda larga do Brasil com a qual a 
população cearense será beneficiada com aplicações de telemedicina, 
educação a distância, monitoramento de cargas nas fronteiras, câmeras de 
vigilância, entre outros serviços.

● A estrutura do CDC (Cinturão Digital do Ceará – compreendendo o 
backbone e suas ramificações) cobre atualmente mais de 7.000 km de 
extensão, dentre os quais 5.800 km já estão lançados pelo Governo do 
Ceará, através da ETICE. Segundo a última contagem, o CDC já atinge 130 
municípios, um número que tende a aumentar rapidamente, com a 
finalização do programa de expansão Ceará Conectado, o qual visa 
atender todos os 184 municípios cearenses.



Potencialidades de 
Desenvolvimento Regional

● Na área da saúde, por exemplo, os projetos de 
telemedicina, já implantados, terão novas 
funcionalidades, chegando aos mais distantes 
municípios sem a necessidade de deslocamento. 

● O projeto também é determinante na melhoria da 
educação em salas de aula com a elaboração dos 
Centros de Educação à Distância. Prefeituras de vários 
municípios poderão utilizar-se de nossa infraestrutura 
e oferecer wi-fi nas praças de suas cidades, ofertando 
internet gratuita em diversos pontos públicos.

● Com o CDC, a internet poderá chegar naquelas 
localidades onde se concentram famílias de baixa 
renda que sem uma intervenção do governo não 
poderiam ter acesso. 



Cota Parte do ICMS:
O caso de sucesso da educação cearense



▪ O repasse municipal do ICMS é definido de acordo com o VAF (Valor Adicionado Fiscal) e com critérios

próprios adotados pelo Estado.

▪ Neste componente com critérios próprios, o Ceará utiliza três índices de qualidade: IQE (Educação); IQS

(Saúde) e IQM (Meio Ambiente). Esse modelo está em vigor desde 2008;

▪ A atual forma de rateio se configura como um mecanismo de transferência de recursos aos municípios

baseado no alcance de resultados em áreas consideradas estratégicas.

▪ O objetivo é potencializar os resultados da política estadual a partir dos municípios, premiando aqueles

com desempenhos mais elevados nas áreas de interesse;

▪ Assim, os valores recebidos dependem do desempenho em cada uma das áreas. Quanto melhor o

desempenho relativo, maior o recebimento dos recursos na Cota Parte do ICMS.

Em resumo, 

Apoiado na cooperação e na parceria com os municípios, o Estado busca potencializar o alcance de resultados em áreas

estratégicas a partir de uma atuação municipal, apoiada tecnicamente pelo governo estadual e incentivada financeiramente com

uso dos recursos da cota parte do ICMS

Conceitos



O Modelo Cearense: o Caso de Sucesso da Educação

▪ Importância histórica no mecanismo de incentivo, desde o início com o maior peso na

composição;

▪ Maturidade institucional alcançada no modelo de cooperação e pactuação de resultados;

▪ Impacto financeiro relevante

▪ Resultados alcançados de forma consistente e duradoura

▪ Inspiração nacional (promulgação da Emenda Constitucional (EC) nº 108, de 26 de agosto de

2020, modifica a Constituição para redefinir os critérios de distribuição da cota municipal do ICMS

seguindo o modelo cearense)



65%

18%

15%

2%

VAF IQE IQS IQM

ICMS REPASSADO¹

(COMPOSIÇÃO PERCENTUAL)

Fonte: SEFAZ, IPECE. Elaboração própria. VAF – Valor Adicionado Fiscal; IQE – Índice de Qualidade da Educação; IQS – Índice de Qualidade 

da Saúde; IQM – Índice de Qualidade do Meio Ambiente. (¹) Lei Estadual nº 17.320/2020. 

O Modelo Cearense

▪ Educação (18%) e Saúde (15%) com os

maiores pesos na composição dos

repasses definidos pelo Estado.

175,4
210,2

263,6

327,4

374,0
406,0 421,8

445,1
484,5

512,1

560,8 566,6

697,5
738,0

 -

 100,0

 200,0

 300,0

 400,0

 500,0

 600,0

 700,0

 800,0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ICMS REPASSADO COM BASE NOS RESULTADOS EM EDUCAÇÃO

2009 a 2022 (R$ milhões, valores correntes)

▪ Os valores repassados acumulados chegaram, em 2022, a R$ 6,18

bilhões



Fontes: SPAECE/SEDUC; IDEB/INEP; SEFAZ; IPECE

▪ Os repasses via Educação são relativamente mais importantes para os municípios com

economias menores;

▪ A totalidade dos municípios cearenses atingiu o nível desejado na Alfabetização. A realidade

de resultados ruins e de desigualdade é superada;

▪ Avanços relevantes também são alcançados no quinto ano do fundamental tanto em

português quanto em matemática;

▪ Quase 99% dos municípios cearenses alcançaram a meta do IDEB, já em 2019;

▪ Escolas cearense se destacam entre as melhores escolas nos exames nacionais.

O Modelo Cearense - O Caso de Sucesso da Educação
Resultados
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