
Ago/2024



Integração de Registros 
Administrativos



Motivação



Motivação

• Silos de dados

• Integração para
• Melhorar a avaliação de políticas públicas

• Melhorar a provisão de serviços públicos



Interoperabilidade

• Iniciativa de interoperabilidade
• Ministério do Planejamento: Secretaria Executiva, Seplan, STI
• IPEA
• Serpro
• Dataprev

•Obtenção de bases de dados

•Cruzamentos de dados

•Apoio ao CMAP



Interoperabilidade

Acesso aos Registros 
Administrativos

Integração offline

Integração em tempo real

Serviços públicos integrados
- Portal com serviços para cidadão
- Redução de burocracia

Batimentos
Verificação de condicionalidades

Avaliação de políticas públicas

Planejamento políticas públicas

Predição, machine learning



Iniciativas

Iniciativas de integração de registros administrativos

LabContas





Objetivo

•Obter, organizar e integrar registros administrativos do Governo Federal

• BMAPP: Base para Monitoramento e Avaliação de Políticas Públicas
• Acompanhar cidadãos e empresas, do nascimento à morte, nas diversas esferas da 

vida
• Benefícios sociais recebidos
• Saúde
• Educação
• Renda
• Produtividade 

• Reconstruir Vínculos Familiares

• Usar a BMAPP para subsidiar as avaliações do Ipea, especialmente CMAPP



•Avaliação de impacto

• Onde:
• i: indivíduo/empresa

• t: período

Objetivo

 

Política 
pública



•Avaliação de impacto

• Onde:
• i: indivíduo/empresa

• t: período

Objetivo

 

Política 
pública

Controles 
indivíduo



•Avaliação de impacto

• Onde:
• i: indivíduo/empresa

• t: período
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•Avaliação de impacto

• Onde:
• i: indivíduo/empresa

• t: período

• f: família/grupo
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Política 
pública

Controles 
família 

Controles 
indivíduo

}Educação
Saúde
Emprego
...



Objetivo

Cad. Único

RAIS Programa X

Programa Y

Programa Z

SAÚDE Educação

Cadastros de 
Pessoa



Objetivo



Princípios

• Segurança, privacidade
• Simplicidade, documentação
•Default: baseado em R (software livre) 
•Desenvolvimento ágil

• Controle de versão (git, gitlab)
• Gerenciamento por issues (git, gitlab)
• Prototipagem rápida



Equipe

•Equipe multidisciplinar, 12 pessoas

• Economistas
• Cientistas sociais
• Cientistas da computação 
• Estatísticos



Nível 1: Nível 2 Nível 3:

Pastas restritas Servidor Restrito Sala do Sigilo

Termo de responsabilidade ✔ ✔ ✔

Entrada e saída controlada e rastreável ✔ ✔

Acesso remoto em maquinas controladas ✔ ✔

Isolamento lógico ✔ ✔

Isolamento físico ✔

Controle biométrico de acesso ✔

Monitoramento: presencial e por vídeo ✔

Comitê de avaliação dos pedidos de liberação ✔ ✔

Segurança



PESSOA 
RESPONSAVEL

BENEFICIARIO (BPC)

FILHO(A)

PAI

CONJUGE/COM
PANHEIRO(A)

ENTEADO(A)

MAE Sogro 

IRMA 
/IRMA

O

Sogra

FILHO(A)

Consanguinidade Afinidade

Reclassificação com restrição 
de estado civil

Reclassificação sem ambiguidade

OUTRO 
PARENTE

NETO 
/BISNET

O

GENRO 
/NORA

Ex1: Família-BPC vs Família-CadÚnico

Fonte: Mation e Moares (2015)

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8569/1/NT_05_Presid%C3%AAncia_M%C3%A9todo.pdf
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CONJUGE/COM
PANHEIRO(A)

ENTEADO(A)

MAE Sogro 

IRMA 
/IRMA

O

Sogra

FILHO(A)

Consanguinidade Afinidade

Reclassificação com restrição 
de Estado Civil

Reclassificação sem ambiguidade
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OUTRO 
PARENTE

NETO 
/BISNETO

GENRO 
/NORA

Ex1: Família-BPC vs Família-CadÚnico

Fonte: Mation e Moares (2015)

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8569/1/NT_05_Presid%C3%AAncia_M%C3%A9todo.pdf


Pareamento Cad. 
Único(Reclassificado) e GRUFAM

Fonte: Mation e Moares (2015)

Ex1: Família-BPC vs Família-CadÚnico

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8569/1/NT_05_Presid%C3%AAncia_M%C3%A9todo.pdf


Pareamento Cad. 
Único(Reclassificado) e GRUFAMEx2: Geocode

● Harmonização de endereços
○ Separação de campos (tipo, logradouro, N, complemento)

○ Harmonização por campo (ex: cs, casa, c.)

○ Correção de typos
● Geocode

○ Base proprietária
○ + CNEFE

● Aplicações:
○ Afetados enchentes RS



Limitações dos Registros Adm. Brasileiros

• Historicamente: Mundo PIS (Dataprev) vs Mundo CPF (Serpro)

• Falta de vínculos familiares explícitos



RAs: riscos e oportunidades

• Conhecimento substantivo de cada registro administrativo

• Conhecer do significado das variáveis, motivação para coleta do dado

•Manutenção do acesso

• Consolidar jurisprudência/entendimento da LGPD

•Multiplicidades de salas do sigilo

 



Fronteiras de pesquisa

• Registros Administrativos + pesquisas domiciliares

• US Census, Statistics Canada, Norway, etc … 

• Mais relevante no Brasil. INFORMALIDADE

• Valida informações da pesquisa

• Mostra limites do registro administrativo

• Pareamento com arquivos históricos, genealógicos

• Dados educacionais



Softwares Desenvolvidos

•microdadosBrasil
• Facilita a leitura de microdados públicos brasileiros
• branch microdadosBrasil-RA : facilita a leitura de registros administrativos

• validaRA
• Facilita validação de dados de registros administrativos brasileiros
• doc2integer64 : converte documentos para numérico retirando “-”, “.”, etc
• validda_doc : verifica dígito verificador de CPF, PIS, CNPJ, CNS, etc...
• relatorioDOC : gera relatório descrevendo a qualidade dos dados

• missings, duplicidades de identificadores, histogramas

• geobr

https://github.com/lucasmation/microdadosBrasil
https://github.com/lucasmation/microdadosBrasil
https://github.com/ipea/validaRA
https://github.com/ipeaGIT/geobr

