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FAVELAS (INFORMAL SETTLEMENT) IN BRAZIL – DIVERSITY
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Termo favela foi 
substituído por 
aglomerados 
urbanos 
excepcionais

Adoção do termo 
aglomerados 
subnormais, 
quepermaneceu 
até a coleta do CD 
2022

Adoção do termo 
setores especiais de 
aglomerados urbanos

1º Censo de Favelas
realizado no Rio de 
Janeiro pela Prefeitura

Aprimoramento 
metodológico
2ª, 3ª e 4ª publicações do 
IBGE sobre o tema

1948

1ª publicação 
do IBGE sobre 
o tema

1953 1970

2010

1991

1980

2022

Aprimoramento 
metodológico

Adoção de 
Favelas e 
Comunidades 
Urbanas

O que são Favelas e Comunidades Urbanas para o IBGE?01

B
R

EV
E H

ISTÓ
R

IC
O



FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS NO BRASIL

DENOMINAÇÃO E DEFINIÇÃO



Após ampla consulta a diferentes 
segmentos da sociedade, o IBGE promoveu 
a mudança da nomenclatura e da redação

dos critérios que orientam a produção, 
análise e disseminação de informações 

sobre as Favelas e Comunidades Urbanas 
brasileiras

O QUE MUDOU?

Foto: Freepik
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M
udança na 

D
enom

inação                                         

 Formas de ocupação 

irregular de terrenos de 

propriedade alheia 

(públicos ou privados) 

para fins de habitação em 

áreas urbanas e, em geral, 

caracterizados por um 

padrão urbanístico 

irregular, carência de 

serviços públicos 

essenciais e localização 

em áreas que 

apresentam restrições à 

ocupação.

AGLOMERADOS 
SUBNORMAIS

FAVELAS E 
COMUNIDADES 
URBANAS

Territórios populares 

originados das diversas 

estratégias utilizadas pela 

população para atender, 

geralmente de forma 

autônoma e coletiva, às suas 

necessidades de moradia e 

usos associados (comércio, 

serviços, lazer, cultura, entre 

outros), diante da 

insuficiência e 

inadequação das políticas 

públicas e investimentos 

privados dirigidos à 

garantia do direito à 

cidade.
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Predominância de domicílios com graus diferenciados de insegurança jurídica da posse 
e pelo menos um dos critérios abaixo:

Ausência ou oferta 
incompleta e/ou precária de 

serviços públicos (...) por 
parte das instituições 

competentes

Predomínio de edificações, 
arruamento e infraestrutura 

que usualmente são 
autoproduzidos e/ou se 

orientam por parâmetros 
urbanísticos e construtivos 

distintos dos definidos pelos 
órgãos públicos

Localização em áreas com 
restrição à ocupação 

definidas pela legislação 
ambiental ou urbanística (...) 

ou em sítios urbanos 
caracterizados como áreas de 

risco ambiental 

FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS PARA O IBGE
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COMO O IBGE MAPEIA

FAVELAS E COMUNDIADES URBANAS?



COMO O IBGE MAPEIA FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS?

Dados de 
sensoreamento
remoto

Planos Diretores e 

outras informações

dos governos

locais

Dados do Censo 
anterior de 
População e 
Domicílios (Censo 
Demográfico)

Informação de campo 
coletada pelos
servidores dos 566 
escritórios locais do 
IBGE.

Áreas pré-identificadas com características

associadas a Favelas e Comunidades Urbanas 

(Áreas para investigação)



Sensoreamento remoto

Favelas e 

Comunidades

Urbanas em São 

Paulo

COMO O IBGE MAPEIA FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS?



Sensoreamento remoto

Favelas e 

Comunidades

urbanas em Fortaleza

COMO O IBGE MAPEIA FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS?



Planos Diretores

As Zeis 1 ( em

Vermelho no mapa) tem

características que se 

assemelham a Favelas e 

Comundiades Urbanas
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Ficha de Informações
Territoriais (campo)

Ficha de Informações da 
Prefeitura

Mapeamento preliminar das Favelas e 

Comunidades Urbanas

Reunião de Consulta com o poder público e 
socieade civil locais

(ajustes finais)

Áreas pré-identificadas com características associadas a 

Favelas e Comunidades Urbanas (Áreas para investigação)

Mapeamento final das Favelas e Comundades
Urbanas

COMO O IBGE MAPEIA FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS?



Ficha de Informações das 
Prefeituras

COMO O IBGE MAPEIA FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS?



Ficha de Informações Territoriais

COMO O IBGE MAPEIA FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS?



Reuniões de 
Planejamento e 

Acompanhamento 
do Censo – REPACs

de Favelas e 
Comunidades 

Urbanas

Como o IBGE pesquisou as Favelas e Comunidades Urbanas no Censo 2022? 02



Apresentação dos critérios
de identificação utilizados 

pelo IBGE e metodologia de 
mapeamento

Lista e malha com áreas para 
verificação pelas pessoas 

presentes

Nome, limites, 
concordância com a 

classificação e presença 
de palafitas

Como o IBGE pesquisou as Favelas e Comunidades Urbanas no Censo 2022? 02
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COMO O IBGE COLETA DADOS EM

FAVELAS E COMUNDIADES URBANAS?



Guia específico 
para 

Favelas e 
Comunidades 

Urbanas

COMO O IBGE COLETA DADOS EM FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS?



Reuniões de 
aproximação, 

especialmente em 
territórios 

selecionados (mais 
adensados ou com 

dificuldade de acesso 
e logística interna)

Foto: Tânia Rêgo/Agência Brasil
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Atualização e 
listagem de 
endereços

COMO O IBGE COLETA DADOS EM FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS?



Guias 
comunitários

Adesivação em áreas 
com fragilidade de 

endereçamento

Atualização e 
listagem de 
endereços

COMO O IBGE COLETA DADOS EM FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS?



Supervisão detalhada da coleta com uso de coordenadas geográficas Captura dos trajetos dos 
recenseadores e supervisores

COMO O IBGE COLETA DADOS EM FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS?



Pareamento de dados para avaliar a cobertura
endereços visitados na coleta x consumidores residenciais de energia elétrica (ANEEL)

COMO O IBGE COLETA DADOS EM FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS?



DASHBOARD

SIGC

Sistema Integrado de 
Gerenciamento e Controle
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Campanhas 
e ações de 

mobilização

COMO O IBGE COLETA DADOS EM FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS?



Como o IBGE dissemina dados sobre
Favelas e Comunidades Urbanas?



RESULTADOS DO 
UNIVERSO

CENSO 2022

O que o Censo 2022 revelou sobre as Favelas e Comunidades Urbanas?03
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16 390 790
pessoas residentes em Favelas 
e Comunidades Urbanas

O BRASIL POSSUÍA EM 
2022

da população do País

8,1%

16 298 385

SÃO PAULO (SP)
+ 
FORTALEZA (CE) 
+
SALVADOR (BA)

16 298 385

SÃO PAULO (SP)
+ 
FORTALEZA (CE) 
+
SALVADOR (BA)

9,2%

da população urbana do País
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80,9

10,1
7,0

0,8 1,1 0,2

61,7

13,2 12,7

3,9
7,9

0,7

Rede geral, rede pluvial ou
fossa ligada à rede

Fossa séptica ou fossa
filtro não ligada à rede

Fossa rudimentar ou
buraco

Vala Rio, lago, córrego ou mar Outra forma

Fora de Favelas e Comunidades Urbanas Em Favelas e Comunidades Urbanas

DPPOs urbanos (%) com banheiro ou sanitário, por 
tipo de esgotamento sanitário - Municípios com 

presença de Favelas e Comunidades Urbanas -
2022
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Quando as estatísticas das áreas de 

favelas e comunidades urbanas  são 

isoladas, o percentual da população 

com ensino superior é de apenas 

1,3%, enquanto nas áreas regulares 

desta parte da cidade esse percentual 

é de 49,9%. Somente a delimitação 

das favelas e comunidades urbanas 

pode revelar esta realidade. 

Áreas de Divulgação da Amostra para 

Favelas e Comunidades Urbanas

Como o IBGE dissemina dados sobre Favelas e Comunidades Urbanas?



O valor do dado não é predeterminado

Abordagem centrada no usuário: preparar o dado 
para ganhar valor do planejamento a disseminação.

Integração de dados
como os dados potencialmente se 
conectam com outros dados

Preparação do dado
aspectos técnicos, governança

VALOR DO DADO: 
DUAS DIMENSÕES

SOBRE OS DADOS E 
INFORMAÇÕES
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Capacidade analítica em dados:
como os usuários extraem e 

atribuem significados aos dados

Letramento em dados e 
estratégias de comunicação
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Tornar dados geoespaciais e estatísticos 
(integrados) facilmente detectáveis, 
disponíveis e recuperáveis.

Trata-se de garantir que os dados sejam 
adequados à finalidade e que tenham a 
confiança dos usuários.

ACESSIBILIDADE

USABILIDADE

P
O

R
TA

IS D
O

 IB
G

E
ace

sso
 às in

fo
rm

açõ
e

s

Como o IBGE dissemina dados sobre Favelas e Comunidades Urbanas?



Porta de entrada para 
informações do Censo 

2022

Apresentação direta de 
tabelas, gráficos e mapas

Pensada para uma 
consulta por um usuário 

não especializado

Adequada para consulta 
de informações sobre 

Favelas e Comunidades 
Urbanas individualizadas
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Como acessar os dados sobre as Favelas e Comunidades Urbanas nas plataformas do IBGE?04
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Sistema para baixar 
tabelas estatísticas

em tabelas para 
processamento em 

computador

No SIDRA é possível 
baixar as estatísticas 

para todas as 
Favelas e 

Comunidades 
Urbanas do Brasil
numa única tabela
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SISTEMA IBGE DE 
RECUPERAÇÃO 
AUTOMÁTICA
SIDRA
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Plataforma interativa 
que permite visualizar e 

baixar dados 
geoespaciais

Na PGI é possível fazer o 
cruzamento de 

diferentes camadas 
geoespaciais e as 

estatísticas associadas. É 
possível também incluir 

camadas geoespaciais 
externas

A PGI é elaborada em 
software livre trabalha 

com formatos 
interoperáveis

PLATAFORMA 
GEOGRÁFICA INTERATIVA
PGI
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Local de acesso às 
publicações com 

conceito, metodologia 
e análises

Possibilidade de baixar 
tabelas selecionadas

Possibilidade de baixar 
arquivos geoespaciais 

selecionados
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PORTAL DE DADOS
DO IBGE
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Realização de 
oficinas

Como o IBGE dissemina dados sobre Favelas e Comunidades Urbanas?



CONSIDERAÇÕES FINAIS



CONSIDERAÇÕES FINAIS

Aprimoramentos:

• Um modelo desenvolvido por uma instituição parceira, CEFAVELA, para 

identificar áreas com características associadas ao conceito de favelas e 

comunidades urbanas, utilizando inteligência artificial. (Trabalho em 

andamento) 

• Revisão conceitual e, possivelmente, desenvolvimento de uma tipologia de 

diferentes tipos de Favelas e Comunidades Urbanas



CONSIDERAÇÕES FINAIS

Alguns desafios:

• A diversidade das Favelas e Comunidades Urbanas;

• A coleta de informações sobre a situação fundiária; 

• O acompanhamento histórico das áreas de Favelas e Comunidades 

Urbanas para monitorar a efetividade das políticas públicas;

• O predomínio da informalidade sobre a formalidade em certas regiões do 

país.



Muito obrigado

claudio.stenner@ibge.gov.br
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