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No territorio que hoje se conhece como Portugaiimgiro vestigio de realizacdo de contagens que se
aproximam de um Recenseamento foi no ano zeropndem do Imperador Romano César Augusto e
dizia respeito a entdo provincia romana da Lusitani

Na Idade Média, durante o periodo de ocupacio debe& na Peninsula Ibérica, foram também
realizadas vérias contagens da populacao.

Apo6s a fundacao de Portugal énde outubro de 1143realizaram-se também varinemeramentos
contagenserecenseamentossendo o primeiro de que se tem conhecimeRtol de Besteiros do Conto
no reinado de D. Afonso Il no sécutdll .

Os numeros que se conhecem referentes aos habitEnReino ndo se baseiam em métodos cientificos
e/ou ndo sdo exaustivos, sendo obtidos com basemeramentos realizados com objetivos especificos:
administrativos, fiscais, militares ou eclesiasgtico

Estes humeramentos, "contagen$ e mesmo fecenseamentdspor ndo serem exaustivos e/ou ndo se
apoiarem em principios estatisticos cientificoglimes, ndo podem ser considerados equivalentasea s
de Recenseamentos iniciada £864

A existéncia dd_egislacdo Comunitaria como instrumento que regulamenta a atividadeitéeiasna
Unido Europeia € reconhecidamente um garante dadmé&acédo e disponibilizagdo da informacéo
censitaria.

De acordo com as recomendagfes internacionais a@edeBl Unidas para a ronda censitari€@Q
podem coexistir relativamente ao método de coletalatos4 abordagens basicapara conduzir as
operacgdes censitérias.

1. Modelo Classico Sem Recurso a Registros Administigos
Coleta exaustiva de informagéo (mesmo que alguu@dveis possam ser observadas por amostragem).

2. Modelo Classico_Com Recurso a Registros Admitiiativos

Idéntico ao anterior, mas utiliza informacao adstnaitiva para apoio a preparacao da operacaoaeasit
nomeadamente na elaboracdo do registro base dedesidstatisticas.

A existéncia de um registro exaustivo de unidadestisticas facilita a coleta via postal ou Interne

3. Modelo Baseado em Registros Administrativos seRecurso a Pesquisas
Consiste na utilizagéo exclusiva de dados provésseatte registros administrativos.

4. Modelo Baseado em Registros Administrativos coRRecurso a Pesquisas
Combinacao da informagéo administrativa com oytejuisas, sejam Recenseamentos completos ou
pesquisas amostrais.

Além das 4 abordagens descritas, existe airfdlallong Census, uma alternativa ao modelo classico, no
qgual o universo é dividido e partes, sendo cada uma delas observada exaustieaera cada ano
durante um periodo de 5 anos. O Unico pais queauiste modelo ékranca, desde2004

Este modelo tem a vantagem da diluicdo dos custmngo dos anos, mas tem grande complexidade na
abordagem metodoldgica e impede caracterizar @rsowium momento especifico de referéncia.

Na ronda censitaria 0110 numero de paises da UE que manifestaram a &dealecadotar o modelo
classico foi sensivelmente equivalente ao nUmenmadiges que indicaram a intencao de utilizar nexgst
administrativos.
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Existe um claro predominio do modelo classico raisgs localizados mais a Sul da Europa (Espanha,
Grécia, Italia e Portugal) enquanto o modelo basead informacédo administrativa € predominante nos
paises localizados mais a Norte (Dinamarca, Firdéa&uécia).

OPERACOES CENSITARIAS REALIZADAS EM PORTUGAL

- Rol de Besteiros do Conto, D. Afonso Il (1260-1P79

- Rol de Besteiros do Conto, D. Jodo | (1421-1422)

- Numeramento ou Cadastro Geral do Reino, D. Jod@3R7)

- Resenha de Gente de Guerra, D. Filipe lll (1639)

- Lista dos Fogos e Almas nas Terras de PortugalloBo V, conhecida por Censo do Marqués de
Abrantes (1732)

- Numeramento de Pina Manique, D. Maria | (1798)

- Recenseamento Geral do Reino, D. Joao VI, conh@ad@enso do Conde de Linhares (1801)

- Recenseamentos Gerais de 1835 e 1851

- Em1864foi realizado o I° Recenseamento Geral da PopolBo&tuguesa, o primeiro a reger-se pelas
orientacdes internacionais do Congresso InternatamEstatistica de Bruxelas, 853 marcando o
inicio dos Recenseamentos da época moderna.

- Embora estas orientacdes ja indicassem que os s&reantos deveriam ser realizadok0dz=m 10
anos o Censo seguinte sO se realizoul8if8 a que se seguiria 0 d89Q e a partir de entdo os
Recenseamentos da Populacao tém-se realizado,lgomas excepcdes, em intervalos regulares de
10 anos.

- Em 1910 a turbuléncia vivida com a implantacdo da Rep@bligotivou a ndo realizacdo do
Recenseamento, que teve lugarkl

- ApOs a criacao do Instituto Nacional de Estatidfigk) em1935 os Recenseamentos passaram a ser
realizados pelo INE, o 1° dos quais £84.Q

- Outro marco importante na histéria dos Recensearmearh Portugal ocorreu eb®7Q quando em
simultaneo com o Recenseamento da Populacéo tgae durealizacdo di® Recenseamento da
Habitacao.

1980 foi transferido paral981, passando a realizar-se nos anos terminado$, emma partir deste
Recenseamento adotou-se a utilizacdo de um quésti@specifico para a Familia.
- Os ultimos Recenseamentos da Populagéo e da Habitmam realizadosm 2011

OsCensos 201marcam uma viragem nos modos de coleta de inforonestatistica junto das familias:
embora realizados de acordo com o0 método classidasttibuicao e coleta porta a porta glosstionarios
por agentes recenseadoees)troduzida @ossibilidade de responder pela Internet.

Na unidade estatistiédificio foram reformuladas as variaveis tipo de edifiaagssibilidade do edificio

e principal material utilizado no revestimento exte Para as variaveis relativas a vulnerabilidade
sismica (configuracdo do R/C, posicionamento faseedlificios adjacentes e altura relativa do ddific
foi alterado o &mbito de observacao.

No Alojamento incluiram-se 4 novas variaveiar condicionado principal fonte de energia para
aquecimentparea Utile lugar de estacionamentmforam alteradas as variaveis tipo de alojamg@ram
conhecer a populagdo sem abrigo) e regime de pdaute, abastecimento de agua, instalacdes samitaria
e tipo de aquecimento, e excluidas as vari&letsicidadee cozinha

Nas unidadeg-amilia Classica e Nucleo Familiaras principais alteracdes foram essencialmente da
introduc&o dos casamentos e unides de fato erdsege do mesmo sexo.
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Na unidadentcleo familiar introduziu-se uma nova variavel, para uma melh@atarizacao dos nacleos
familiares reconstituidos de acordo com o numerfles ndo comuns e comuns.

No Individuo incluiram-se as variaveis residéncia anteriorstaageiro, ano de chegada a Portugal, pais
de proveniéncia, estado civil legal, unido de fipo, de incapacidade, 2° meio de transporte rlachsio
casa-local de trabalho ou de estudo e 3 variawigatias - condi¢cdes de habitacéo, estatuto d@gess
na familia e estatuto da pessoa no ndcleo famiisluiram-se o estado civil de fato, tipo de déficia

e grau de incapacidade atribuido.

Reformularam-se as variaveis local de trabalhostude e principal meio de transporte, as modalislade
do nivel de ensino e a forma de observacéo dafigagho académica.

A georreferenciagéo dos edificiofoi um fator inovador dos Censos 2011, com grandesagens para
0S usuarios e para o préoprio Sistema EstatisticioNal. Foi construida uma base geografica nacmal
pontos, denominada Base Geografica de EdificiosE|B@ existéncia das coordenadas geograficas
referentes aos edificios recenseados em 2011 tgossivel estudar qualquer geografia, permitindo
apurar a informagé&o censitaria em funcéo de difesegeometrias.

O processo de georreferenciacdo dos edificios dalizado pelos recenseadores nos trabalhos de
distribuicao e coleta dos questionarios. Consgtiuassinalar sobre a cartografia censitaria impress
papel o ponto e respetivo cddigo de cada edifaiemseado.

Quanto ao tratamento da informacé&o/inovacdo tecnolica o processamento da informacéo
apresentou desafios acrescidos tendo em contatéreia de 2 modos de coleltiaternet e papel. Foi
assegurado em regime de contratacdo de tercempa@ampanhamento permanente do INE. A empresa
responsavel pela prestacédo deste servico instaloaizdl 0 Centro de Processamento de Dados (CPD),
para assegurar o arquivo dos questionarios e eggamento dos dados em suporte papel e formato
eletronico (viaweb. Este processo, realizado no CPD, incluiu os mdgssos de Preparacéo,
Digitalizacdo e Processamento.

Na preparacdo foram tratados cerca de 40,4 mildéepaginas A4 e o nimero médio de seccdes
preparadas por operador/dia foi 4,19. Verificounse cerca de 64% das seccdes coletadas apresentaram
anomalias.

O numero de seccOes digitalizadas por dia/equiptmnien37,3. Os indicadores de reconhecimento de
caracteres, como esperado, apresentaram taxaglagipara os caracteres numericos (96,5%) do que
para os alfabéticos (92,2%).

De igual modo, as taxas globais de campos integrakrreconhecidos eram superiores N0s NUMEricos
(90,0%).

Otratamento de dadosncluiu os subprocessos de corre¢des automatazsdo de variaveis derivadas
e especializacao.

Nascorrecfes automaticasncluiram-se:
- CorrecdesDeterministicas: corregcdocautomaticadasrespostasndevidasou com inconsisténcias,
através de regras de consisténcia pré-estabelgcidas
- Imputacdo de ndo respostagratamento das varidveis com respostas omisgage eeveriam estar
assinaladas. Para o efeito recorreu-se ao métoapdeacio poHot-deck
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Andlise e Difusédo Nos prazos de difusdo, Portugal manteve uma posigé@ra em termos dos padroes
de referéncia internacionais, com a difusdo araelelos resultados.

Em2021seréo realizados:
O XVI° Recenseamento da Populagde oVI° Recenseamento da Habitacdo

A preparacao destes Recenseamesstisja em cursaestando previsto o seguiiodelo de Realizacéo
gueem sintesalescrevo a seguir.

MODELO DE REALIZACAO DOS RECENSEAMENTOS 2021

Com os Censos 2021 transita-se de um Modelo Taaditpara unModelo Combinada

O desenho do novo Modelo aprofunda a experiénd@e@nsos 2011, na qual Portugal foi um dos paises
do mundo com a mais elevada taxa de respostargietaét, integra as tendéncias e as melhores gsatic
a nivel internacional e toma em consideracdo acndebgmento tecnoldgico e as mudancas na Sociedade
gue ocorrerdo nos proximos anos.

O modelo globalque se propde para os Censos 2021 asseaaepasconsideradasstratégicas

- A Internet como 1° canal para resposta aos Censfemm Portugal ha cerca de 6 milhd6es de pessoas
que utilizam a Internet, 66% dos residentes corma dfais anos);

Modelo de distribuicdo assente no Registro Naciahde Alojamentos;

Trabalho de campo realizado com recurso privilegido as mais recentes tecnologias de
informacdo e comunicacado, designadamente em termds dispositivos moveis;

Utilizacao de informag&o administrativa para apod a realizacdo da operacao.

INTERNET COMO 1° CANAL PARA RESPOSTA

N&o haverd distribuicdo prévia e generalizada destipnarios em papel;

A populacdo serda chamada a responder atravémdecarta com codigos para resposta através da
Internet;

O periodo de resposta pela Internet ndo deveedex as 4-5 semanas (a definir).

TELEFONE PELA 12 VEZ COMO CANAL ALTERNATIVO DE RESPOSTA

A populacdo que nao desejar responder pela Intpousra fazé-lo através do telefone, com recurso a
Linha de Apoio.

RESPOSTA ATRAVES DE QUESTIONARIO EM PAPEL

Seré assegurada por recenseadores a distribuicéleta de questionarios em papel, apenas junto da
populacdo que pretenda responder por esta via.

. TRABALHO DE CAMPO COM RECURSO PRIVILEGIADO .
AS MAIS RECENTES TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO

A realizagéo do trabalho de campo sera efetuadareomnso a dispositivos moveis, sobrettelefones

inteligentes propriedade das equipas de campo, com ganhdselala:

- Simplificagcéo de procedimentos;

- Reducdao da utilizacao de papel;

- A alteracdo do modelo permitira reduzir o nUmerantiervenientes no trabalho de campo em cerca de
30%-50%.



UTILIZAGAO DE INFORMAGAO ADMINISTRATIVA
- Pré-preenchimento das variaveis nos questionddasdificio e alojamento com base em informagéo
administrativa no dominio da habitacao;
- Construcéo de indicadores de alerta, baseadasfermac&o administrativa, para controle do trabalh
de campo;
- Possibilidadée vir a substituir pesquisaequalidade dos Censos por informagao administrativa.

A dimenséo, complexidade e relevancia das operagiestarias exigem a criagdo de instrumentos que
permitam a correta articulacédo e cooperacao estiderentes entidades implicadas.

Devem também possibilitar o eficaz acompanhamensardbalhos e contribuir para a definicido de um
guadro de referéncia abrangente, que correspondaecessidades da Sociedade, em matéria de
informacéo estatistica.

Com este propésito, e a semelhanca do que sucedaateriores operacdes censitarias, sdo tomadas as
seguintes iniciativas para os Censos 2021:

- Legislagéo especifica;

- Criacéo da Secc¢éo Eventual para os Censos 20Cbrselho Superior de Estatistica.

LEGISLACAO PARA OS CENSOS 2021

Em Portugal as operacgfes censitarias foram sempuadradas por legislacdo especifica, a primesa da
guais remonta 4863 tendo regulado a realizacdo do 1° Censo da Rgmylaml864

A legislacé@o proposta para os Censos 2021 reftetaumlancas que tém vindo a ser implementadas no
Pais ao nivel da digitalizacdo dos processos daistnacdo Publica e correspondentes efeitos na
organizacao de registros administrativos, os qu@aagrao, no futuro, substituir com vantagem a aolet
de algumas variaveis censitarias.

PROGRAMA DE DIFUSAO

Destaco comobijetivos estratégicos

- Centrar a difusdo nos formatos digitais sendgdeodos Censos o canal principal, integrado no Portal
do INE;

- Aumentar a acessibilidade dos dados mantendvactade e confidencialidade;

- Apostar em produtos inovadores;

- Desenvolver produtos e servicos a medida, fateigilizar e compreender, e de acordo com ossperfi
dos usuarios: profissionais, investigadores, cida@én geral,

- Apostar em mais tecnologia e sistemas inteligecdpazes de redefinir/redesenharudputsde acordo
com as necessidades dos usuarios.

CONSULTA PUBLICA

A Consulta Publica decorrera entre marco e abril de2018, tendo como principais objetivas

- Informar os cidadaos sobre o projeto de Progrdendcao para os Censos 2021, nomeadamente o
modelo censitério a utilizar, processos de coletdatlos e contetdo a observar;

- Coletar a opinido, comentarios e sugestbes ddsd&bs com vista a criagdo de uma via de
relacionamento e aproximacao entre a Sociedadastituto Nacional de Estatistica (INE);

- Fazer dos Censos 2021 um projeto nacional comariicipacdo de toda a Sociedade, reforcando a
participacdo publica.



PESQUISA PILOTO 2020

A Pesquisa-Pilotoé a ultima etapa de preparacdo dos Censos 20@isétgi uma espécie dmsaio
geral de preparagao da operacao real.

Nesta fase trata-se de implementar as opc¢des @8caiorganizativas de acordo com os resultados dos
testes anteriores, associando a dimensao e escafwdb a possibilitar uma melhor aproximacéo as
condicdes reais.

OBJETIVOS DA PESQUISA PILOTO 2020

Os principais objetivos da Pesquisa-Piloto consistex realizacdo de toda a operacdo, em moldes
equivalentes aos previstos para 2021, dando partiatencdo aos seguintes aspetos:

- Processo de recrutamento e selecdo de intervesiiente

Treinamento dos intervenientes;

Envolvimento das autarquias-locais;

Organizagéao e execucao do trabalho de campo;

Sistema aplicacional de suporte a coleta e gestioatessos;

Controle e avaliacdo da qualidade.



